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1. PREAMBUL

D’una banda, el Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, el major instrument d'estimul economic mai financat per la Unid
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel COVID-19.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia (d’ara endavant, el “MRR”), establert a
través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer
de 2021, constitueix el nucli del Fons de Recuperacio, i la seva finalitat és recolzar la
inversio i les reformes en els Estats Membres per aconseguir una recuperacié sostenible i
resilient, al mateix temps que es promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesio economica, social i territorial de
la UE; enfortir la resiliéencia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions
ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les
economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacio després de la crisi i promoure el
creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacio i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d'inversioé necessaris per
aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia espanyol (d'ara endavant, el “PRTR”) té
quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es
recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i
reformes del PRTR: (i) la transicio ecologica, (ii) la transformacio digital, (iii) la cohesio
social i territorial, i (iv) la igualtat de génere.

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques han
d'adaptar els procediments de gestio i el model de control. Algunes mesures d'agilitzacio es
van establir mitjancant el Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzaci6 de I'Administracié Publica i per I'execuciédel Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d'un sistema de gestié que
faciliti la tramitacio eficac de les sollicituds de desemborsament als Serveis de la Comissio
Europea. Per a aix0 s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual
es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

Entre les seves previsions destaca I'obligacio que imposa i desenvolupa l'article 6.1.: “Amb
la finalitat d'acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié a
la proteccio dels interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota
entitat, decisora o executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de
disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les
normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i correccioé del frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos.”

D’altra banda, el Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya va aprovar
I'Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
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seleccio de projectes d’especialitzacio i competitivitat territorial (d’ara endavant, “PECT”)
emmarcats en la RIS3CAT i en el Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020.

La situacio d’emergéncia provocada pel COVID-19 va comportar que la Comissiéo Europea
publiqués els Reglaments (UE) 460/2020, de 30 de marg, i (UE) 558/2020, de 23 d’abril,
del Parlament Europeu i del Consell, que modificaven els Reglaments (UE) nim.
1301/2013 i 1303/2013, de 17 de desembre, respectivament, amb I'objectiu de
mobilitzar el maxim de recursos dels Fons Estructurals i d’Inversio per mitigar els efectes
de la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19. Aquest reglaments, en definitiva, van
introduir mesures de flexibilitzacié que van permetre reprogramar l'ajuda assignada a les
diverses prioritats, de manera que la dotacié per als PECT es va destinar a cofinancar una
part substancial de les despeses realitzades per les administracions publiques per contenir
la pandémia del COVID-19. No obstant aix0, la voluntat del Govern de la Generalitat va ser
la de no deixar sense efecte la convocatoria dels PECT aprovada per Resolucio
PRE/2266/2019, de 14 d’'agost, a fi de no perjudicar les expectatives generades, motiu
pel qual es va dictar I’Acord de Govern de 6 d’octubre de 2020, que acordava financar la
convocatoria amb carrec al pressupost de la Generalitat de Catalunya. En aquest context
es va publicar I'Ordre PRE/197/2020, de 10 de novembre, de modificaciéo de I'Ordre
PRE/161/2019, d'1 d’agost, i de la respectiva convocatoria efectuada per la Resolucio
PRE/2266/2019, de 14 d’agost, amb la correccioé d’errades publicada al DOGC niim. 8272,
de 16 de novembre de 2020.

La base reguladora 18 de I'Ordre PRE/161,/2019, d’1 d’agost, que regula la justificacié de
la subvencio, disposa que les entitats que en resultin beneficiaries, com és el cas de
I’Ajuntament de Llorenc del Penedés, hauran d’acreditar de forma documental I'aplicacio
de mesures antifrau.

A aquests efectes particulars, com a entitat executorat del PRTR i beneficiaria2 dels fons
FEDER del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020, i a efectes generals per a
qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea, I’Ajuntament de Lloreng del Penedés
aprova el Plade Mesures Antifrau (d’ara endavant, el “Pla Antifrau”), el contingut del qual
es detalla a continuacio.

2. OBJECTIU | AMBIT D’APLICACIO

El present Pla Antifrau té com a objectiu establir els principis i les nhormes que seran
d'aplicacio i observanca en matéria antifrau i anticorrupci6, i a fi d'evitar els conflictes
d'interessos en relacié als fons provinents del MRR, els fons europeus provinents del
Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020 amb carrec al pressupost de la
Generalitat i qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea.

1 De conformitat amb les definicions recollides en I'Annex | de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, tindra la
consideraci6 d'entitat executora: Entitat a la qual li correspon, en I'ambit de les seves competéncies, I'execucié dels Projectes
o Subprojectes de les corresponents Reformes i Inversions, sota els criteris i directrius de I'Entitat decisora. Les Entitats
executores de Projectes son els departaments ministerials i entitats de I'Administracio General de I'Estat (AGE) i en el cas de
Subprojectes so6n departaments ministerials, entitats de I'AGE, de les Administracions Autonomica i Local i altres participants
del sector public.

2De conformitat amb les definicions recollides en I'Annex V de I'Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, tindra la consideracié
d'entitat beneficiaria: cadascuna de les entitats socies i entitat representant que formen part d’'un PECT, que reben
cofinancament del FEDER i que son responsables d’iniciar i executar les operacions, pagar-les i justificar-les en els terminis
establerts.
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Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol tipus
d'activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencié i deteccio, i desenvolupant una série
de procediments que facilitin la recerca del frau i dels delictes relacionats amb aquest, i
que permetin garantir que tals casos s'aborden de forma adequada i al moment precis.

Aquest Pla Antifrau s'estructura entorn dels quatre elements clau del denominat cicle
antifrau: prevencio, deteccio, correccio i persecucio, i sera d'aplicacio a tots els organs i a
tot el personal que intervinguin en la gestio de fons provinents del MRR, de fons europeus
provinents del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020 amb carrec al
pressupost de la Generalitat i de qualsevol altre tipus de fons provinents de la Unié Europea.

3. DEFINICIONS

Son d'aplicacié al present Pla Antifrau les segiients definicions contingudes en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unio
(Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu idel
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unio (Reglament Financer de la UE):

3.1. Frau:

a) en matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accié o
omissio relativa a:

— I'Gs o la presentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unio, o en el seu nom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o

— I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals van motivar
la seva concessio inicial;

b) en matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre illegitim per a I'autor o una altra persona, qualsevol acci
0 omissio relativa a:

— I'Gs o la presentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu hom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o

— I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals van motivar
la seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio;

¢) en matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IVA,
qualsevol accié o omissio relativa a:

— I's o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la disminucio illegal dels recursos del pressupost de la Uni6 o
dels pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,
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— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o
— I'Gs indegut d'un benefici obtingut legalment, amb aquest efecte;

d) en materia d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
omissié comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

— I'ds o la presentacio6 de declaracions o documents relatius a I'lVA falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucié dels recursos del pressupost de la Unio,
— l'incompliment d'una obligacidé expressa de comunicar una informacio relativa a I'lVA,
que tingui aquest efecte; o

— la presentacio de declaracions d'IVA correctes amb la finalitat de dissimular de
forma fraudulenta I'incompliment de pagament o la creacié illicita d'un dret a la
devolucioé d'IVA.

3.2. Corrupci6 Activa:

L'accio de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi
que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unio.

3.3. Corrupcid Passiva:

L'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un intermediari, demani o rebi
avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'unavantatge,
a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici deles seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers dela Unié.

3.4. Conflicte d’interessos:

Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic
o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.

Atenent a la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

a) Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
plblic o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual
amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona
(o una repercussio en aquests aspectes).

b) Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o el beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas de qué haguessin d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

¢) Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat plblic o en el qual I'empleat piiblic té interessos personals que
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poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sollicitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.

d) Possibles actors implicats en el conflicte d'interessos:
— Els empleats piblics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s'han delegat alguna o algunes d'aquestes funcions.
— Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

4. COMITE ANTIFRAU
4.1. Composicio

Per assegurar una correcta aplicacio de les mesures antifrau en aquest Ajuntament.
I'alcalde de Lloreng va designar un Comité Antifrau, mitjancant resolucié d’alcaldia de 5
de maig, integrat per personal propi amb especial capacitacid pertanyent als segiients
serveis i/0 dependéncies municipals:

President: alcalde - president.

Vocal i president suplent: regidor de Promocioé econdomica, personal i ocupacio.
Vocal: secretaria interventora

Vocal: membre del Departament de Secretaria.

Vocal: membre del Departament d’Intervencio.

4.2. Funcions del Comité
Al Comité Antifrau se li assignen les segiients funcions:

a) Avaluaci6 anual del risc de frau, assegurant-se de que existeixi un control intern eficac
que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

b) Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin prevenir,
detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

¢) Conscienciar a la resta de personal municipal.

d) Amb caracter general, i atenent a la distribucio de tasques, obrir I'expedient informatiu
d’accés restringit corresponent davant qualsevol sospita de frau, sollicitant tota la
informacio que es consideri pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la
seva oportuna analisi.

e) Amb caracter general, i atenent a la distribucié de tasques, resoldre els expedients
informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en el cas de qué les sospites
resultin infundades, o I'adopcié de mesures correctores oportunes si s’arribés a la
conclusio de qué el frau realment s'ha produit.

f) Informar a I'Alcaldia-Presidéncia i la Secretaria General de I'Ajuntament de Lloreng del
Penedés de les conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de
les mesures correctores aplicades.

g) Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de
vetllar per la recuperacioé dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris,
o incoar les consegiients sancions en matéria administrativa i/o penal.

h) Portar un registre de les incidéncies detectades i dels expedients informatius incoats i
resolts.

i) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel Comité
Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

j)  Elaborar una guia que inclogui una série de criteris de valoracié de referéncia a fi de
dur a terme un procediment d’instruccié igualitari respecte totes les dentincies i tots
els procediments per abordar les “banderes vermelles” i les sospites de frau.
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4.3. Régim de Reunions

Amb caracter ordinari el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a I'any
per conéixer dels assumptes que li son propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment amb
caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho solliciti a la persona
encarregada de realitzar la Convocatoria.

La convocatoria de les reunions sera realitzada per part de la Secretaria de I’Ajuntament
de Llorenc del Penedés, o bé per part de la persona que designi a tals efectes la
Secretaria.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'Acta oportuna que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del Comité en la reuni6 segiient a la celebracié d'aquesta.

4.4. Distribucio de tasques

A fi de donar operativitat a I'elaboracio dels treballs i a la implantacié del Pla Antifrau, el
Comité Antifrau designa a I’Anna Jornet perqué dugui a terme les tasques necessaries de
seguiment i acompliment de les mesures estipulades al Pla Antifrau. S’assigna també en
particular al Departament de Secretaria I'elaboracié i redaccio de la guia estipulada a
I'apartat 4.2.j) anterior, la qual sera sotmesa a la posterior revisio i aprovacié per part del
Comiteé Antifraui, en cas necessari, modificacio.

En aquest marc, es realitza el repartiment de les seglients tasques entre els membres del
Comité Antifrau:

Carrec Tasques

President: 1) Emetre una declaraci6 institucional antifrau i supervisio de
la seva publicacio efectiva a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés.
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2) Supervisi6 de la implantacio de la mesura segiient: (i)
incorporacio del codi étic a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I'Ajuntament de Llorenc del
Penedeés, i (ii) facilitaciod’aquest codi a tot el personal de
I’Ajuntament per mitja decorreu electronic.

President suplent 1) Supervisié de la implantacio de la mesura segiient: creacié
i vocal: de I'expedient de modelatge del Pla Antifrau on hi constin
tots els models detallats en I'Apartat 7 de present Pla

Antifrau.

Secretaria interventora: 1) Supervisio de la implantacié de la mesura segiient: la
realitzacio de formacio per a capacitar al personal en la
prevencio i deteccio del potencial frau.

2) Dur a terme el registre de totes les incidéncies, sense
perjudici de que pugui delegar la seva redaccié a la
persona que consideri oportuna, sota la seva supervisio.

3) Elaborar la Memoria Anual, sense perjudici de que pugui
delegar la seva redaccio a la persona que consideri
oportuna, sota la seva supervisio.

4) Registre, gestio, tramitacio, instruccié i resolucié dels
procediments iniciats a través de dentincies realitzades a
través del canal de deniincies.

5) Registre, gestio, tramitacid, instruccié i proposta de
resolucio dels procediments iniciats a través de la
comunicaciéo de detecci6 de “banderes vermelles” o
sospites de frau.

Vocal d’Intervencio 1) Supervisio de (i) la incorporacio de la relacié de “banderes
vermelles” a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la web
de I'Ajuntament de Lloren¢ del Penedés i (ii) de la
facilitaci6 d’aquesta relacio6 a tot el personal de
I'’Ajuntament per mitja de correuelectronic.

2) Supervisio de laimplantaci6 del canal de dentincies, que es
concreta en supervisar el segiient: (i) la publicacié a
I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la web de
I’Ajuntament Lloreng del Penedés de les garanties dels
denunciants i del funcionament especific del canal de
denlincies, (ii) aixi com de la facilitaci6 d’aquesta
informacio a tot el personalde I’Ajuntament per mitja de
correu electronic, i (iii) la incorporaci6 a I'apartat “Pla de
Mesures Antifrau” de la webde I’Ajuntament de Llorenc
del Penedés de I'enlla¢ a la pagina web del

Servei Nacional de Coordinacio6 Antifrau.

Vocal de Secretaria 1) Supervisi6 de la implantacio de les segiients mesures
respecte el procediment per abordar els conflictes
d’interessos: (i) la publicacié a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I'Ajuntament de Lloren¢ del
Penedés d’aquest procediment, i (ii) la facilitacié
d’aquesta informacié a tot elpersonal de I’Ajuntament per
mitja de correu electronic.

2) Supervisio de la implantacio de les segiients mesures
respecte el procediment per abordar les “banderes
vermelles” i els casos de frau: (i) la publicacié a I'apartat
“Pla de Mesures Antifrau” de la web de I'Ajuntament de
Lloreng del Penedés d’aquest procediment, i (ii) la
facilitacié d’aquesta

informacio a tot el personal de I’Ajuntament per mitja de
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correu electronic.

3) Registre, gestio, tramitacio, instruccio i resolucio dels
procediments iniciats a través de deniincies realitzades a
través del canal de dendncies.

4) Registre, gestié, tramitacié, instruccié i proposta de
resolucio dels procediments iniciats a través de la
comunicacié de deteccio de “banderes vermelles” o
sospites de frau.

5. AVALUACIO DE RISCOS

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que I'Ajuntament
abordi la prévia autoavaluacio referent al seu risc de sofrir actuacions fraudulentes.

Per a I'elaboracié d’aquest Pla, I'alcaldia ha encarregat al Departament de Secretaria
I'avaluacio del risc defrau, aixi com de repetir-lo amb una freqiiéncia que en principi
s'estableix amb caracter anual; si bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant
circumstancies que aixi ho aconsellin com poden ser els canvis normatius o organitzatius,
I'aparicié de circumstanciesnoves o la deteccié de punts febles davant el frau, donant
resposta al qliestionari d’autoavaluacio relatiu a I'estandard minim, establert a I’Annex
1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021,

Per realitzar una avaluacio de riscos més completa la Comissio Europea ofereix una Guia,
de juny de 2014, sobre “Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades
contra el frau”. Aquesta Guia inclou una eina d’analisi del risc de frau en format excel, que
segueix una metodologia especifica per avaluar i quantificar el risc de frau brut, el seu valor
net després de considerar els controls existents, i el seu valor objectiu després de tenir en
compte els controls previstos a aplicar, tant en la fase de seleccié dels sollicitants com en
la fase d’execucio i verificacio.

No obstant, I’Associacio Catalana de Municipis disposa d’una “Guia per a la implantacio de
plans d’integritat als ens locals”, revisada a data de 18 de novembre de 2021, i elaborada
amb l'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb l'objectiu de “fomentar la
cultura de la integritat mitjancant la implementacio de plans d’integritat”. Aquesta Guia
inclou “una relacio dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar
compliment a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i
corrupcio definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també
inclou una eina d’avaluacié del risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada.

Per aquest motiu, el Comité Antifrau va decidir prendre com a referéncia aquesta (lltima
Guia i I'eina d’autoavaluacié que inclou per elaborar una avaluacié del risc de frau més
completa.

Els resultats d'aquesta autoavaluacio es recullen en I'ANNEX | del present Pla Antifrau.
6. MESURES PER A LA LLUITA CONTRA EL FRAU

L'Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés, una vegada realitzada I'autoavaluacio del risc de
frau, i atenent a les mesures proposades en I’Annex Ill C de I'Ordre HFP/1030/2021, de
29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del PRTR, articula una série
de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del cicle de lluita
contra el frau: prevencio, deteccio, correccio i persecucio.
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6.1. Mesures de prevencio:

a) Declaracio politica.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat, per a
aixo, I'Ajuntament de Llorenc del Penedés subscriu una declaracié institucional antifrau
basada els valorsd'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

El contingut de la declaraci6 institucional s'inclou en I'ANNEX II.

Aquesta declaracio institucional es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la
pagina web de I’Ajuntament de Lloren¢ del Penedés per al seu coneixement general.

b) Codide conducta.

L'Ajuntament de Lloren¢ del Penedés subscriu un codi de conducta i principis étics que
hauran de complirtots els empleats pliblics. Aquest codi estableix el comportament esperat
davant possiblescircumstancies que poguessin donar lloc a frau i els seus principis es
basen en els seglients compromisos de conducta:

Compliment rigoros de la legislacio aplicable.

Us adequat dels recursos publics.

Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.
Transpareéncia i bon Us de la informacio.

Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris.

Salvaguarda de la reputacio de I'Ajuntament en la gestio de fons.

El codi de conducta dels empleats publics s'inclou en 'ANNEX II.

Aquest codi étic es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquest codi deconducta a tots els treballadors de I’Ajuntament via correu electronic.

¢) Declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos.

S'estableix I'obligacié d'emplenar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)
per a tots els intervinents en els procediments de contractacié i de concessio de
subvencions financats amb qualsevol tipus de fons europeus, amb fons provinents del MRR
o amb fons europeus provinents del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014- 2020
amb carrec al pressupost de la Generalitat.

En cas d'organs collegiats, aquesta declaracio pot realitzar-se a I'inici de la corresponent
reunio per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se en I'Acta.

Igualment, s'estableix I'obligatorietat d'emplenament de la DACI com a requisit a aportar
per el/els beneficiaris que, dins dels requisits de concessio de I'ajuda, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial.

En emplenar la DACI s'haura d'observar I'estricta aplicacio de I'article 53 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public relatiu als principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Plblic, relatiu a I'abstencié, i la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica i bon govern.

El model de DACI en relaci6 als fons europeus provinents del MRR o qualsevol altre tipus
de fons europeus s'inclou en 'ANNEX V.
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d) Plade formacio per a tota I'organitzacio.

L'Ajuntament es compromet a organitzar cursos i xerrades formatives sobre diferents
tematiques en relacio amb el frau i la corrupciéo amb la finalitat de capacitar al personal
amb uns aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el comportament poc étic de I'is
dels fons publics i, per tant, el potencial frau.

6.2. Mesures de deteccid:

a) Banderes vermelles.

Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els punts
principals de risc de frau i en les seves possibles fites 0 marcadors. La simple existéncia
d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracio de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg de
signes o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles”3. Aquest cataleg sera
utilitzat a I'Ajuntament, recollint-se en I'ANNEX VI les més utilitzades. Es tracta d'indicadors
d'avis de que pogués estar succeint una activitat fraudulenta.

Aquesta relacio de “banderes vermelles” es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau”
de la pagina web de I'Ajuntament de Lloreng del Penedés per al seu coneixement general.
També es facilitara aquesta relacié de “banderes vermelles” a tots els treballadors de
I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja de correu electronic.

b) Biistia o canal de denlincies per escrit.

L’establiment de canals de denincia interna és una obligacio de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la
proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unio, que va entrar
en vigor el 16 de desembre de 2019. Al respecte, els Estats membres de la Unid

3 Atenent a I'Annex | de la Nota informativa de la Comissio Europea sobre indicadors de frau pel FEDER, el FSE i el FC
(Mecanismes de frau comuns i recurrents i els seus corresponents indicadors).

disposaven fins el 17 de desembre de 2021 per transposar-la, i en cas de no haver-ho fet,
la Directiva passava a ser d’aplicacié directa en 'esmentada data. En particular, I'article 8
estableix I'obligacié d'implantar canals de denlncia interna a les entitats plbliques,
adrecats als treballadors publics.

Al respecte, resulta d’utilitat la guia que ofereix I'Oficina Antifrau de Catalunya relativa al
canal intern d’alertes “Reflexions en relaciéo amb la implantacié de canals interns d’alertes
en els ens publics: exigéncies normatives”.

S'habilitara per tant un canal per a la deniincia d’irregularitats comeses en el si de
I’Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés o per terceres persones contractants amb I'entitat,
aixi com per a ladentincia de qualsevol conducta contraria a la normativa en vigor. La
informacio relativa aaquest canal de denincia i el seu funcionament es publicara a la
propia pagina web de I'Ajuntament, a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” i es facilitara a
tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja de correu electronic.

A través d'aquest canal de deniincia obert, qualsevol persona, fins i tot de forma anonima,
podra notificar per escrit les sospites de frau i les presumptes irregularitats que, a aquest
respecte, pugui haver detectat, i se I'informara i garantira que:

1. La denincia sera tramitada mitjancant l'inici del corresponent procediment
administratiu d’accés restringit i li seran comunicats els resultats de les gestions
realitzades.

2. Es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals. El deure de
confidencialitat implica que la identitat de la persona denunciant no es revelara
sense el seu consentiment exprés a cap persona que no sigui un membre
autoritzat del personal competent per rebre o seguir les deniincies, i que aixo
s’aplica a qualsevol informaci6 de la qual es pugui deduir, directament o indirecta,
la identitat de la persona denunciant. El tractament de dades personals complira
amb el que disposa l'article 17 de la Directiva i, especificament, amb el que
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estableix el Reglament General de Proteccio de Dades.
3. No patira cap represalia ni sera sancionada en el cas que la persona denunciant
sigui funcionari puablic.

El funcionament de la bustia o canal de deniincia sera el segiient:

(i) La persona denunciant realitzara la dendncia per escrit a través del canal
establert, que és el segiient: per mitja de correu electronic a I'adreca
emasip@Ilorenc.cat (Elena Masip Torres)) amb copia a l'adreca de correu
electronica ecejuela@llorenc.cat (Emma Cejuela, Secretaria de I’Ajuntament de
Llorenc del Penedés, que disposa de I'lis exclusiu d’aquesta adreca de correu
electronic). En cas que la persona a denunciar sigui titular d’'una de les adreces
electroniques designades anteriorment, el denunciant podra realitzar la dentincia
enviant la comunicacié lGnicament a un dels correus electronics designats:
emasip@Ilorenc.cat o _ecejuela@llorenc.cat. A I'assumpte del correu electronic es
fara constar Ginicament la paraula “dentincia”.

(i) La Sra. Masip i la Secretaria de I'Ajuntament seran doncs les persones
encarregades del registre i tramitacié de la deniincia.

(iii) Es fara arribar un acusament de recepcio de la dentincia al denunciant en el
termini maxim de 5 dies habils i es registrara; un cop registrada la dentincia
s’iniciara I'expedient administratiu d’accés restringit corresponent.

(iv) Es realitzara el seguiment de la deniincia, la qual cosa implica mantenir la
comunicacié amb la persona denunciant i, si fos necessari, sollicitar-li informacio
addicional i donar-li resposta; dura a terme les comprovacions i la investigacio
corresponents per a valorar i determinar les mesures que cal adoptar al respecte.
Es donara resposta a la persona denunciant en el termini maxim de tres mesos a
comptar des de la data de I'acusament de recepcio. La Directiva esmentada es
refereix a “resposta” com la informaci6 facilitada a les persones denunciants
sobre les mesures previstes o adoptades per seguir la seva deniincia i sobre els
motius que fonamenten aquest seguiment.

(v) En cas que de la investigacio i les comprovacions realitzades arrel de la deniincia
en resulti la possible existéncia de frau o irregularitats, es comunicara al Ministeri
Fiscal i/o a les autoritats competents.

A més, a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de I'Ajuntament de Lloreng
del Penedés s'hi incloura I'enllag a la pagina web del Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau (d’araendavant, el “SNCA”), organ encarregat de coordinar les accions
encaminades a protegirels interessos financers de la Unié Europea contra el frau en
collaboracié amb I'OficinaEuropea de Lluita contra el Frau (OLAF), a través de la qual es
pot accedir al formulari perla comunicacio de fraus i

irregularitats al SNCA. L’enllag és el segiient:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx.

6.3. Mesures de correccid i persecucio:

a) Procediment per abordar conflictes d'interessos#

En cas de sospites fundades de I'existéncia d'un conflicte d'interessos, es comunicaran al
superior jerarquic de I'implicat, que procedira a dur a terme els controls i les recerques
necessaris. En el cas que I'implicat no disposi de superior jerarquic, aquestes sospites es
comunicaran a I'Alcalde i a la Secretaria de I’Ajuntament de Llorenc del Penedés.

El superior jerarquic, I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, iniciaran i tramitaran
I'expedient administratiu d’accés restringit corresponent.

Si els controls no corroboren la informacio, es procedira a tancar el cas. Si els resultats dels
controls confirmen la informacio inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus administratiu,
el superior jerarquic, I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, podran:

— adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que procedeixin
contra el funcionari implicat; en particular, que s'apliqui de manera estricta I'article 24
de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Piblic, relatiu a la
recusacio;

— cancellar el contracte/acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la part del
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procediment en qliestio;

— com a element dissuasiu, fer pablic el succeit per garantir la transparéncia de les
decisions i per impedir que tornin a produir-se situacions similars, d'acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptiblica i bon
govern.

4 L'establiment d'un procediment per abordar els conflictes d'interessos es configura en l'article 6 de I'Ordre
HPF/1030/2021 com una actuacio obligatoria per a I'organ gestor.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el superior jerarquic, I'Alcalde
i/0 la Secretaria, segons correspongui, hauran de, a més d'adoptar les mesures anteriors,
comunicar els fets al Ministeri Fiscal i a les autoritats competents a fi de que aquestes
adoptin les mesures pertinents.

Un cop finalitzat el control i adoptades les mesures pertinents, el superior jerarquic,
I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, comunicaran el conflicte d’interessos i les
mesures adoptades al respecte al Comité Antifrau perqué aquest pugui dur el registre
corresponent.

Aquest procediment es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquesta informacio a tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja
de correu electronic.

b) Procediment per abordar les “banderes vermelles” i els casos de frau

Tota deteccio de “banderes vermelles” o qualsevol sospita de frau es comunicaran al Comité
Antifrau, en particular, per mitja de correu electronic a I'adreca emasip@Ilorenc.cat (Elena
Masip Torres), amb copia a I'adreca de correu electronica ecejuela@llorenc.cat (Emma
Cejuela, Secretaria de I’Ajuntament de Llorenc del Penedés, que disposa de I'lis exclusiu
d’aquesta adreca de correu electronic). En cas que la persona a denunciar sigui titular d’'una
de les adreces electroniques designades anteriorment, el denunciant podra realitzar la
deniincia enviant la comunicacié Unicament a un dels correus electronics designats:
emasip@Illorenc.cat o _ecejuela@llorenc.cat. A I'assumpte del correu electronic es fara
constar linicament la paraula “Banderes vermelles i/o sospita de frau”. La Sra. Masip i la
Secretaria de I’Ajuntament, Sra. Cejuela, seran doncs les persones encarregades del registre
i tramitacio del procediment d’instruccio.

Es remetra un acusament de rebut a la persona que ha comunicat la deteccié de “banderes
vermelles” o la sospita de frau. Es registrara la incidéncia i s’obrira el corresponent
expedient administratiu d’accés restringit. Posteriorment es recaptara tota lainformacio
necessaria que permeti determinar si efectivament el frau s'ha produit. En aquest marc, la
deteccio de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata suspensio
del procediment, la notificacié de tal circumstancia en el termini mésbreu possible a les
autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions, i la
revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.

S’elaborara un informe que inclogui una proposta de conclusié i de les mesures a adoptar, i
s’elevara a I'Alcalde, la Secretaria de I’Ajuntament, i al Comité Antifrau per a la seva
valoracio i aprovacio.

A la major brevetat possible, i en cas que correspongui, el Comité Antifrau procedira a:

— Denunciar els fets punibles a les autoritats pilibliques competents (Servei Nacional
de Coordinacié Antifrau -SNCA-) per a la seva valoracié i eventual comunicacié a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

— Iniciar una informacioé reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

— Denunciar els fets davant el Ministeri Fiscal i les autoritats competents, en els casos
oportuns.

En el cas de qué es detectin irregularitats sistémiques, es convocara una reunio
extraordinaria del Comité Antifrau en la qual es decidira quines de les segilients mesures
corresponen adoptar i qui s’encarregara de la seva execucio:

— Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacio i/o de naturalesa
economica analoga.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena. www.llorenc.cat — aj.llorenc@llerenc.cat

Tel. 977677108

http://llorenc.eadministracio.cat


mailto:emasip@llorenc.cat
mailto:emasip@llorenc.cat
mailto:secretaria@angles.cat

Ajuntament de Lloreng del Penedés

— Retirar el financament comunitari de tots aquells expedients en els quals
s'identifiqui la incidéncia detectada.

— Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per esmenar
la feblesa detectada, de manera que les incidéncies oposades no tornin a repetir-se.
— Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que
detectin les referides incideéncies en les fases inicials de verificacio.

Aquest procediment es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquesta informacio6 a tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja
de correu electronic.

7. CREACIO DE LEXPEDIENT DE “MODELATGE ANTIFRAU”

Es designa a Adria Pons amb I'objectiu de que, un cop aprovat el Pla Antifrau, s’encarregui
de I'obertura i creacié d’'un expedient de “modelatge antifrau”, en el qual hi constara la
segiient documentacio amb caracter editable:

(i) El models de declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos a signar en el marc dels
projectes financats amb fons europeus-

(i) El'model de Memoria Anual.

(iii) El' model en format excel de registre de totes les incidéncies.

(iv) Elmodel d’acusament de rebut en cas de denlincia a través del canal de dentincies.

(v) El model d’acusament de rebut en cas de comunicacié de deteccié de “banderes
vermelles” o de sospita de frau.
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ANNEX I: RESULTAT DE L'AVALUACIO DE RISC

Aquesta autoavaluaci6 inicial del risc de frau es configura en particular a I'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del PRTR, com una actuacio obligatoria per a I'0rgan gestor.

Per aquest motiu, i a fi d’elaborar un Pla de Mesures Antifrau efectiu, el Departament de
Secretaira va realitzar I'autoavaluacidé i analisi inicial del risc de frau existent a de
I’Ajuntament de Lloreng del Penedés

D’una banda es va donar resposta al qliestionari d’autoavaluacié relatiu a I'estandard
minim, establert a ’Annex II.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, que segueix a continuacio:

Grau de|
Pregunta compliment5
4 (3 (2 (1

1. Es disposa d'un Pla de Mesures Antifrau que li permeti a I'entitat
executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu
ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb 1
les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos?

2. Es constata I'existéncia del corresponent Pla de Mesures Antifrau a tots

els nivells d'execuci6? 1
Prevencio

3. Disposa d'una declaracié, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar 1
contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacio que identifiqui els riscos especifics, el seu 1
impacte i la probabilitat de qué succeeixin i es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis? 1
6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la detecci6 1
del frau?

7.S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interessos? 1
8. S'emplena una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els
intervinents? 1
Deteccié

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i 1

s'han comunicat al personal en posicio de detectar-los?
10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacioé de riscos? 1
11. Existeix alguna llera perqué qualsevol interessat pugui presentar

P 1
denuncies?
12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les denlincies i 1
proposar mesures?
Correccio
13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual? 1
14. Es retiren els projectes o la part d'aquests afectats pel frau i financats o 2
a financar pel MRR?
5 Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.
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Ajuntament de Lloreng del Penedés

Grau de
Pregunta compliment®
4321
Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat
executora, a l'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons sigui 2
procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritat:
Publiques nacionals o de la Unio Europea o davant la fiscalia i els tribunal 2
competents?
Subtotal punts 6 (13
Punts totals 19
Punts maxims 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims) 19/64

Per realitzar una avaluacio de riscos més completa la Comissio Europea ofereix una Guia,
de juny de 2014, sobre “Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades
contra el frau”. Aquesta Guia inclou una eina d’analisi del risc de frau en format excel, que
segueix una metodologia especifica per avaluar i quantificar el risc de frau brut, el seu valor
net després de considerar els controls existents, i el seu valor objectiu després de tenir en
compte els controls previstos a aplicar, tant en la fase de seleccié dels sollicitants com en
la fase d’execucio i verificacio.

No obstant, I’Associacié Catalana de Municipis disposa d’una “Guia per a la implantacio de
plans d’integritat als ens locals”, revisada a data de 18 de novembre de 2021, i elaborada
amb I'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb l'objectiu de “fomentar la
cultura de la integritat mitjancant la implementacioé de plans d’integritat”. Aquesta Guia
inclou “una relacio dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar
compliment a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i
corrupcio definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també
inclou una eina d’avaluaci6 del risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada.

Per aquest motiu, el Comité Antifrau va decidir prendre com a referéncia aquesta ultima
Guia i I'eina d’autoavaluacié que inclou per elaborar una avaluacié del risc de frau més
completa. El resultat de I'avaluacio del risc de frau a I’Ajuntament de Llorenc del Penedés
segueix a continuacio:
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Ajuntament de Lloreng del Penedés

MATRIU DE NIVELL DE RISC ORDRE

PRIORITZACIO DEL RISC RESULTANT DE L'AVALUACIO

IMPACTE IMPACTE
Brain Mig Alt Baix Mig Alt
Baixa BALX BALX MODERAT Baixa BAIX. BAIX MODERAT
PROBABILITAT  Mitja BaAIX MODERAT ALT PROBABILITAT Mitja BAIK MODERAT ALT
Alta MODERAT ALT ALT Alta MODERAT ALT ALT

LLINDARS DE PROBABILITAT

Probabilitat Descripcio En base a frequiéncia En base a factibilitat
Baixa Es improbable que el risc es materialitzi. No ha ocorregut en els darrers dos No s'aprecien factors potenciadors del risc, o
anys. concorren alguns factors potenciadors pero hi
ha implantades accions orientades a mitigar el
risc.
Mitja Es possible que el risc es materialitzi. Ha ocorregut almenys un cop l'any. Concorren alguns factors potenciador del risci

no hi ha implantades accions mitigadores o hi
ha dubtes sobre la seva eficacia.
Alta Es altament probable que el risc es Ha ocorregut diversos cops I'any. Concorren diversos dels factors potenciadors
materialitzi. del risc.
No hi ha implantades accions mitigadores del
risc o hi ha dubtes sobre la seva eficacia.

LLINDARS D'IMPACTE

) Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacio | gestio
Baix publica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Conductes que
ocasionen danys limitats i facilment reversibles a la imatge institucional

Per ex: Incompliments que afecten la prestacio de serveis. Irregularitats administratives
sense danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la
institucio.

o mitjans publics amb danys significatius al patrimoni, Indici d'infraccions penals o

Per ex: Us indegut de carrec o fons plblics en benefici particular. Us irregular de carrec, fons
Alt
administratives greus. Dany reputacional important a la institucio
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Inici

Inici

Inici

Inici

Inici

Inici

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Risc per a la integritat

Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a
una necessitat real, sobredimensionats o d'execucid poc factible

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de contractacio per part de les autoritats i personal
de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres motius
establerts per llei.

Preparar contractes, el disseny o procediment dels quals limiti
indegudament la concurréncia o la lliure competéncia

Filtrar informacid privilegiada a determinats operadors economics

que els permetra preparar-se millor o amb més temps per a la
licitacié del contracte

Atorgar tracte de favor a determinats licitadors amb |'establiment
de les prescripcions técniques, criteris de solvéncia (economica o

teécnica i d'equip) i/o criteris d'adjudicacio (criteris de valoracié,
biaixos continguts en les férmules de puntuacié dels criteris de

valoracié automatica)

Us indegut de les consultes preliminars de mercat

Rambla Marinada, 27
Tel, 977677106

Factor Potenciador del risc

Oportunitats d’influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats en el procés de deteccié i definicié de la
necessitat; les caracteristiques d’aquest procés de deteccio i
definicio de la necessitat creen aquestes oportunitats.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.

Insuficient analisi i avaluacié de la necessitat de contractar i de les

possibilitats viables, eficients i idonies per a cobrir-la.

Deficient planificacié del contracte i pressupostacié poc rigorosa.
Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucid

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta
execucio del contracte.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Us distorsionat o no genui de llindars, durades, terminis, formes
de tramitacié als o simplement ions a I'apli

de determinades previsions pensades per garantir I'eficacia en la
compra publica.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta
execucié del contracte.

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Gestio inadequada de la informacid i la documentacié que no sén
encara publiques.

Voluntat d'assegurar-se un adjudicatari solvent i la correcta

execucié del contracte.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per

afavorir interessos privats.

43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.

Impacte o
gravetat

Acci6 mitigadora del risc Probabilitat

Definir de forma precisa les necessitats que es pretenen

cobrir.

Descriure els destinataris de la contractaci6 i justificar Alt Baixa
I'idoneitat de I'objecte del contracte.

Procés de detecci6 i defini

i6 de la necessitat.

Alt Baixa
Demanar una justificacié detallada del perqué de I'eleccio del
procediment.
Motivar |.'l]5 fie pr di que la llei com a Alt Mitia
extraordinaris enfront dels comuns.
Transparéncia i publicitat al perfil del contractant.
Existéncia o no de precedents (i actuacié al respecte)
Planificar les contractacions abans d'iniciar I'exercici
pressupostari.
Publicar al perfil del contractant els anuncis d'informacié
previa. . Alt Mitja
Generalitzar les consultes preliminars de mercat, amb
publicacié al perfil del contractant. Fer publica, també, la
informacio intercanviada (salvaguardant aspectes
confidencials)
Exigir una declaracié d'abséncia de conflictes d'interés als
que participin de l'elaboracié de la documentacio.
Justificar els criteris d'adjudicacié.
Explicitar els criteris d'adjudicacié de manera el més
detallada possible perqué els licitadors la coneguin a I'nora
de preparar les ofertes.
Justificar les condicions de solvéncia de manera que hi hagi Alt Mitja
proporcionalitat entre I'exigit i I'objecte del contracte
Disposar de criteris i procés de redaccié de les
especificacions técniques
Revisié de les adjudicacions per una segona instancia.
Auditoria interna dels procediments de contractacio
Alt nivell de transparéncia i publicacié de la documentacié
del procediment.
Mig Baixa
Inici Determinar un preu base de licitacié no ajustat al mercat
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Nivell de risc

Mig

Mig

Alt

Alt

Alt

Baix

Prioritat
d'intervencié (1 a 4)




Ajuntament de Lloreng del Penedés

Incloure un estudi economic

Deficient planificacié del contracte i pressupostaci6 poc rigorosa. Deficient
identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les seves especificacions

técniques o les condicions d’execucid

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena.
Tel, 977677106

contracte

Detallar els parametres per a determinar les ofertes

desproporcionades Mig Baixa Baix
Especificar parametres objectius per a considerar que una

proposta no pot ser assolida amb determinat pressupost

Usar métodes de consulta de mercat, publicant-ho al perfil

del contractant
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Inici

Inici

Inici

Inici

Licitacid i
adjudicacié

Licitacid i
adjudicacié

Licitacio i

adjudicacié

Licitacid i
adjudicacié

Licitacid i

adjudicacié

Ajuntament de Lloreng del Penedés

Usar el perfil del contractant.

Limitar la concurréncia per manca de transparéncia Publicitat insuficient o restrictiva de la licitacio Mig
Publicar les licitacions al butlleti oficial.
. . . ) Evitar la mera invocacié de les causes que preveu la llei per
e L . A . Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat. ) . . o .
Limitar la concurréncia mitjangant I'is inadequat del procediment ) L L . . usar el procediment i requerir una justifcacié fonamentada.
N . Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per . o L L Alt
negociat sense publicitat o . Garantir la tragabilitat i transparéncia del procés i totes les
afavorir interessos privats. R
seves fases, quan es faci.
Proporcionar als licitadors I'accés electronic a tota la
documentaci6 necessaria
Limitar I'accés a la informacié contractual necessaria per preparar o - - R Incloure als Plecs un termini per reclamar documentacio .
Publicitat insuficient o restrictiva de la licitacio - . . Mig
les ofertes Fer publics els aclariments a preguntes de licitadors
Incloure terminis d'entrega raonables en relacié a la
complexitat de la licitacio
- . o . Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Adjudicar directament a un operador prescindint dels procediments
. Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per Alt
de contractacié o .
afavorir interessos privats.
Formar els funcionaris en la deteccié d'indicis de manipulacié
de licitacions.
Preveure al plec quina part del contracte es pot
subcontractar, si escau
- . s - Oportunitats de distorsions (internes o externes a I'entitat Incloure als plecs I'exigéncia de declaracio d'oferta
No detectar practiques anticompetitives o colusories ) N . . . o, Mig
a) d’uns pr molt reglats. independent i sense colusié o acord amb altres empreses.
Informar a I'érgan de contractacid en cas de detectar
determinats patrons de conducta tipificats per la CNMC.
Disposar de pautes, i aplicar-les, per detectar i comunicar
indicis de col-lusié en la recepcié i estudi de les ofertes.
No respondre de forma adient a practiques anticompetitives o Mi
i
colusories detectades s
Vulnerar el secret de les propostes, no preservar la confidencialitat . - " Entrega electronica de propostes.
prop P! Custodia deficient de les ofertes presentades fins al moment de & prop: :
Alt
de les ofertes o alterar les ofertes amb posterioritat a la seva , Assignar de manera concreta i per escrit la responsabilitat de
. I'obertura dels sobres St i
presentacié custodia de les proposicions.
Alt
Crear deéficits o asimetries en la informacié facilitada Deficient gestio de les sol-licituds d’aclariments sobre els plecs
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
Alt

afavorir interessos privats.

Deficient tria o disseny dels criteris de seleccio.

Comprovacié defectuosa del compliment dels requeriments i les
limitacions per participar en la licitacio

Admetre o excloure les ofertes presentades pels operadors de
forma indeguda o esbiaixada
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Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

Baixa

www.llorenc.cat — aj.llorenc@llerenc.cat
http://llorenc.eadministracio.cat

Baix

Mig

Baix

Mig

Baix

Baix

Mig

Mig

Mig



Licitacid i

adjudicacié

Licitacio i

adjudicacié

Licitacid i

adjudicacié

Licitacid i
adjudicacié

Execucié

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Valorar de forma irregular, esbiaixada i sense transparéncia les

ofertes rebudes.

Ampli marge de discrecionalitat per als judicis técnics.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Deficient tria, ponderaci6 dels criteris d’adjudicacié o disseny dels

sistemes de puntuacio.
Manca de motivacio o justificacio deficient de les baixes
considerades anormals.

Aplicacié inadequada dels criteris d’adjudicacié

Us distorsionat o no genui de llindars, durades, terminis, formes
de tramitacié o sir i a l'apli

Adjudicar o formalitzar els contractes irregularment o esquivant els de determinades previsions pensades per garantir I'eficacia en la
procediments de contractacié per afavorir un determinat licitador o compra publica.

mantenir determinat contracte

Substituir irregularment la tramitacié d’expedients de contractacio

per convenis de col-laboracié

Adjudicar directament mitjangant I'Us indegut de la contractacié
menor

No detectar alteracions de la prestacié contractada durant

Preparacié defectuosa de la proposta d’adjudicacio.
Manca de supervisié de la documentacié amb qué es resol o es
formalitza el contracte

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Adopci6 opaca i injustificada de convenis i encarrecs a mitjans

propis

Necessitat de celeritat en cobrir la necessitat.
Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per
afavorir interessos privats.

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucid
Deficient planificaci6 del contracte i pressupostacié poc rigorosa.
Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidencies i

I'execucid i obtenir subministraments, serveis o obres diferents dels efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels

contractats.

Reconéixer com a executat o lliurat (mitjancant certificacié o

Rambla Marinada, 27
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requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié
Deficient planificaci6 del contracte i pressupostacié poc rigorosa.
Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidéncies i

43712 Lloreng del Penedés — Tarragona.

Registrar les ofertes i avaluar-les adequadament.
Comunicar la decisio a tots els sol-licitants.

Aprovar totes les actuacions relatives a la selecci6 abans que

aquesta s'ini

Establir una mesa de contractacié adequada (nombrar

Alt Baixa Mig

membres especifics pel contracte i no un comité permanent,

garantir rotacid entre les persones que hi van participant,

designar técnics especialitzats en la matéria, prevaldre

funcionaris a laborals, signar un document d'abscéncia de

conflcites d'interés, publicar-ne la composicio)

Garantir la imparcialitat de les persones a qui la mesa

demani un informe técnic en la mateéria objecte de contracte.

Aprovacio per una segona instancia de contractacions

directes.

Auditoria de revisié dels controls interns en contractacio. Alt

Baixa Mig

Revisié de |'avaluacié del comité d'avaluacié per una segona

instancia, en el cas de concursos (per exemple, directius)

Alt Baixa Mig

Fer seguiment de la contractacié menor registrant tots els

contractes al llarg de I'exercici.
Revisar la despesa en contractacié menor d'exercicis
anteriors per detectar repeticions.

Mig Alta Alt

Afavorir la concurréncia en contractacié menor (perfil del
contractant, tres ofertes, rotacié de proveidors sol-licitats,

publicar les adjudicacions)

Designar un responsable del contracte independent i
coneixement técnic.

amb

Documentar les decisions i instruccions dictades per la

prestaci6 adequada.

Deixar constancia de les incidéncies.
Fer un seguiment del compliment de les clausules del
contracte.

Alt Baixa Mig
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qualsevol altra férmula equivalent de conformitat) quelcom que no
es correspon amb la realitat

efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Alt Baixa
Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte
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Execucidé

Execucidé

Execucié

Execucié

Execucié

Execucidé

Execucié

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Acceptar increments de preus irregulars o injustificats

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte

I'objecte del contracte

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte

extensié de prorrogues

Modificar els contractes de forma injustificada o irregular respecte

contractes complementaris

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars als proveidors o
contractistes o que no s'ajusten a les condicions estipulades

No detectar una subrogacié irregular de personal per part de
I'empresa adjudicataria

No exigir r ili per i 1ts dels contractes o
altres irregularitats detectades (tant a l'adjudicatari com, si fos el
cas, al servidor public)

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucid

Deficient planificacié del contracte i pressupostacié poc rigorosa.

Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidencies i
efectuar una recepci6 que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucié

Deficient planificaci6 del contracte i pressupostacié poc rigorosa.

Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidencies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Insuficient supervisi6 de I'execucié per identificar incidéncies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidencies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Insuficient supervisié de I'execucio per identificar incidencies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Deficient identificacié o descripcié de I'objecte del contracte, les
seves especificacions técniques o les condicions d’execucid

Deficient planificaci6 del contracte i pressupostacié poc rigorosa.

Insuficient supervisié de I'execucié per identificar incidencies i
efectuar una recepcié que garanteixi el compliment dels
requeriments i condicions especificats als plecs.

Gestio negligent de les incidéncies en el cicle de vida del
contracte.

Afebliment de la figura del responsable del contracte

Limitar les modificacions contractuals a les clausules que
permet la llei.

Justificar les modificacions no previses als plecs.
Justificar les necessitats de prorroga.

Publicar les modificacions.

No es realitzen contractes complementaris.

Garantir una segregacio de funcions: qui autoritzi el
pagament no sigui el mateix que presta la conformitat sobre
el compliment de les condicions estipulades al contracte.
Disposar d'una metodologia clara de verificacié basada en
bones practiques.

Garantir la formacid i qualificacié adequada de les persones
que emeten la certificaci6, mitjangant formacions
periodiques.

Realitzar una revisi¢ detallada de les certificacions emeses.

L'Ajuntament no actua com a intermediari segons la
legislacié vigent.

Contemplar als plecs administratius el cataleg
d'incompliments que comporten penalitats.

Deixar constancia en I'expedient que no s'ha incorregut en
suposits d'incompliment

Alt

Alt

Alt

Alt

Alt

Alt

Mig

Baixa

Mitja

Mitja

Baixa

Alta

Alta

Baixa

Mig

Alt

Alt

Mig

Alt

Alt

Baixa

Factors Potenciadors transversals

Cultures organitzatives de contractacié immediata
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Manca de visi6 global de les necessitats d’obres, serveis i
subministraments que es requeriran per al mandat

Manca de plans estratégics de proveiment per al mandat
Manca de planificacié operativa i de publicacié del proveiment
que es contractara anualment

Limits incerts o confusos entre I'ambit de decisio politica i el de
decisi6 tecnicoadministrativa

Decisions politiques que creen compromisos d’impossible
compliment amb la normativa vigent

Estrateégies que superen la capacitat de compra institucional

Descoordinacid de les unitats o drgans administratius que
participen en la preparacio, licitacié o execucié dels contractes

Insuficient implantacié de programari de tramitacié electronica,
d’eines de contractacid i de canals de suport a la compra
professional

Tolerancia amb les pressions internes per exhaurir el pressupost
anual

Ninxols de coneixement no documentat sobre prestacions
estratégiques que es contracten de forma recurrent

Marge per interpretar a la baixa el nivell de subjeccio institucional
ala normativa de contractacié

Desvinculacié de la contractacio respecte del cicle pressupostari
en serveis publics que no es poden deixar de prestar

Reduccié sostinguda o inesperada del periode d’execucid
ordinaria del pressupost

Afebliment estructural del control intern dels ens instrumentals
sense enfortir I'avaluacio, la transparéncia i el retiment de
comptes del seu proveiment

Manca de seguiment, avaluacid i retiment de comptes sobre les
estrategies de proveiment

Desconeixement o escas Us d’eines de suport a la compra
disponibles

Manca de rotaci i altres déficits en la gestio de les relacions
professionals entre personal al servei dels ens publics i
contractistes

Manca de segregaci6 de funcions en el cicle de contractacio

Resisténcies a emprar els mecanismes d’exigéncia de
responsabilitats previstos per I'ordenament juridic

Planificacié o pressupost de recursos humans inadequat al perfil
de compra, a I'estrategia de proveiment institucional o al seu
seguiment i avaluacié

Reclutament no meritocratic

Manca d’especialitzacié en la normativa

Supervisio jerarquica deficitaria

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de treball

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones que, en
no reunir aquesta condicié no gaudeixen del dret a la
inamovibilitat

Agendes publiques dels alts carrecs amb contingut opac
Escassa documentacio i registre de I'activitat publica relacional
dels alts carrecs i personal assimilat

Precedents de no detecci6 i no sancié d’irregularitats
Precedents de represalies a persones alertadores
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Fase / Matéria

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Risc per a la integritat Factor Potenciador del risc

Accié mitigadora del risc

Impacte o
gravetat

Probabilitat Nivell de risc

Prioritat
diintervencié (1a 4)

Concessié

Concessi6

Concessi6

Concessi6

Concessi6

Concessié

Concessié

Concessio

Concessié

Concessié

Concessi6

Gestio de la despesa en

subvencions

Gesti6 de la despesa en
subvencions

Gesti6 de la despesa en
subvencions

Gesti6 de la despesa en
subvencions

Concedir ajudes o subvencions excloent o modulant I'aplicacié de Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir

la normativa interessos privats.

No complir amb el deure dabstencié quan s'intervingui en els
procediments de subvencions per part de les autoritats i personal

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir

de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle ' !
interessos privats.

matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres
motius establerts per Ilei.

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir

N ) interessos privats.
permetra preparar-se millor 0 amb més temps per a la sol-licitud

Filtrar informacié privilegiada a determinades entitats que els

Gesti6 inadequada de la informaci6 i la documentacié que no sén

de subvencio. o
encara publiques.

Concedir ajudes o subvencions sense I'existéncia d’objectius i
efectes clars.

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir
interessos privats.

Assignar irregularment ajudes o subvencions per conceptes que
no sén, per la seva éncia de "

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir
interessos privats.

Incomplir terminis en el procés de concessié de subvencions i
ajudes.

Restringir I'accés a les ajudes o subvencions delimitant la seva 8 N N

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir
finalitat o objecte (limitant la concurréncia) sense un raonament
d'interés social.
Substituir irregularment la tramitacié d’expedients de

contractacié per convenis de col-laboracié

interessos privats.

Abusar de la concessio directa per interés public o social,
extralimitant-se respecte dels limits legals

Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir
interessos privats.

No establir criteris objectius per concedir subvencions en Oportunitats d'influéncies externes o pressions internes per afavorir

concurréncia competitiva. interessos privats.

Mostrar elevada permissivitat en la modificacié de les condicions
de la resolucié de concessid.

Permetre elevats percentatges de subcontractacié desvirtuant la
idoneitat dels beneficiaris de les ajudes.

No detectar la fixacié de sous excessius amb motiu del
finangament amb fons publics de les ajudes.

Subvencionar percentatges molt elevats dels projectes, sense
I'exigéncia d'un minim esforg als beneficiaris mitjancant
aportacions de recursos propis.

Finangar I'estructura de I'entitat beneficiaria amb carrec a una
subvencid, sense una definicié de les actuacions a desenvolupar.

Compromis de sotmetiment a la normativa.

Les bases reguladores de les subvencions se sotmeten a un
informe juridic que les avalua, aixi com a un posterior informe
dlintervencié municipal.

Les bases reguladores de les subvencions inclouen uns objectius
ben definits.
El procediment de concessié d'ajudes o subvencions exigeix

I'elaboraci6 d'un informe juridic i un informe d'intervencio previs.

El prociment esta completament regulat. En qualsevol cas, es
revisa tota la documentacio presentada.

Establiment d'un procediment normalitzat que garanteixi
I'establiment de mesures de supervisié en la tramitaci de les
subvencions i ajudes.

i6 d'eines o que facilitin el

tragabilitat de les mateixes.
Es perd I'ajuda o subvencié en cas de que no es compleixin els
terminis.

S'elaboren els informes corresponents.

La propia llei a vegades permet I'assignacié directa i nominativa.
(caritas, robotica)

S'estableixen uns criteris objectius que es fan publics.

Limitar en les bases reguladores la possibilitat de modificacié de
les condicions de la resolucid. Es designa una comissié integrada
per més de dos membres.

Limitar en les bases reguladores les possibilitats de
subcontractacic.

Fixaci6 d'un limit a limport de despeses de personal
subvencionat.

No es concedeixen ajudes que subvencionen personal.
Exigir un major esforg inversor als beneficiaris mitjangant
aportacions de recursos propis, en comptes de finangar
integrament o en percentatges molt elevats les actuacions.
S'exigeix justificacio.

Unicament es financen activitats.
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Alt Mitja Alt
Alt Baixa Mig
Alt Baixa Mig
Alt Mitja Alt

Alt Baixa Mig
Baix Baixa Baix
Mig Mitja Mig
Mig Mitja Mig
Mig Baixa Baix
Mig Baixa Baix
Mig Mitja Mig
Baix Baixa Baix
Baix Baixa Baix
Baix Mig Baix
Alt Baixa Mig

www.llorenc.cat — aj.llorenc@llorenc.cat
http://llorenc.eadministracio.cat




Ajuntament de Llorencg del Penedes

Realitzar la reassignacié de despesa per a les diferents linies en

o Admetre concentracié recurrent i dependéncia de les ajudes de funcié del nivell de compliment d'objectius en exercicis anteriors.
Gestié de la despesa en e o o e ) § . §
N cara a la subsisténcia estructural de la beneficiaria al marge de Al territori hi ha poques entitats i, per tant, sempre son les Baix Mitja Baix
subvencions ki o fimal " . Ny - - N
I'objectiu o finalitat concreta que es persegueix amb I'ajuda. mateixes entitats les que sol.liciten ajudes o subvencions.

Es revisen totes les factures de despeses. Tot i que es du a terme

Control de la despesa i de Acceptar despeses no conformes amb el que disposa I'instrument un control rigorés, hi ha un marge de discrecionalitat a I'hora At aai wig
aixa
I'activitat subvencionada regulador de la subvencio d'admetre despeses.
Control de la despesa i de Acceptar I'aplicacié de la subvencié o ajuda a finalitats diferents Hi ha una comissi6 d'evaluaci6 prévia que revisa les justificacions i At e wig
i
I'activitat subvencionada de les que en van motivar la concessié finalitats.
Control de la despesa i de No detectar I'aplicaci de la subvencié o ajuda a finalitats Es realitza una comprobacié sobre paper, perd no in situ. saix Wit Baix
I'activitat subvencionada diferents de les que en van motivar la concessio
Detallar en les bases reguladores el contingut precis a incloure en
la memoria.
R Incloure en les bases reguladores I'exigéncia de presentacié de
Control de la despesa i de Tolerar deficiéncies en les memaries justificatives de la despesa - " N . . .
justificants de despesa i inversié en suport informatic amb el Baix Baixa Baix
I'activitat subvencionada subvencionada. o y
suficient grau de detall per a un control eficag.
Establiment d'un procediment normalitzat de control de la
de les
Control de la despesa i de Concedir subvencions i ajudes a beneficiaris que disposen daltres § Es sol licita una declaracié responsable en tant que no hi ha .
. Manca d'interoperabilitat total entre les diferents administracions. ; ; Ny ¥ Baix Mitja Baix
I'activitat subvencionada ajudes amb la mateixa finalitat interrelacié entre administracions.
Adequar el régim de bestretes al calendari d'execucio previst per
No adequar el pagament subvencions i bestretes al calendari la persona beneficiaria. X
Aspectes de caracter financer | o L Manca de liquiditat. en o . Alt Baixa Mig
dexecuci6 previst per la persona beneficiaria. S'efectua préviament una retencié de crédit per garantir

liquiditat.

) El reinterament o revocacié de subvencions no justificades es _ .
No establir el reintegrament o revocacié de subvencions no ! Alt Baixa Mig
sctor fi preveu a les bases. En qualsevol cas, linterventor ho reclamaria.
Aspectes de caracter financer justificades.

. Mostrar permissivitat amb la morositat de les entitats
Aspectes de caracter financer R Exigir a les bases el compliment de les normes de morositat. Baix Mig Baix
beneficiaries de les ajudes

Factors Potenciadors transversals
its incerts o confusos entre ["aml| lecisio politica i el

tecnicoadministrativa

Decisions politiques que creen compromisos d'impossible compliment

amb la normativa vigent

Manca de seguiment, avaluacié i retiment de comptes sobre

I'estrategia de subvencions

Descoordinacié de les unitats o organs administratius que participen en
la concessié i control de la despesa i de I'activitat subvencionada.
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Ajuntament de Llorencg del Penedes

Insuficient implantacié de programari de tramitacié electronica
Abséncia de mecanismes de supervisi i seguiment per a la correcta
tracabilitat de les subvencions concedides.
Manca de gestié de les relacions professionals entre personal al servei
dels ens publics i entitats.

i aemprar els ismes d’exigéncia de
previstos per I'ordenament juridic

Planificacié o pressupost de recursos humans inadequat per a la gestié
de subvencions
Inestabilitat en 'ocupacié de llocs de treball

Reclutament no meritocratic

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones que, en no
reunir aquesta condicié no gaudeixen del dret a la inamovibilitat
Supervisi6 jerarquica deficitaria

Manca d'especialitzacié en la normativa

Agendes publiques dels alts carrecs amb contingut opac

Escassa documentacié i registre de I'activitat publica relacional dels alts
carrecs i personal assimilat

Precedents de no deteccid i no sancié d'irregularitats

Precedents de represalies a persones alertadores

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena. www.llorenc.cat — aj.llorenc@llerenc.cat
Tel. 977677106 http://llorenc.eadministracio.cat



Fase / Matéria

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Risc per a la integritat

Factor Potenciador del risc

Accié mitigadora del risc

Impacte o gravetat Probabilitat Nivell de risc

Prioritat d'intervencié (1a

De caracter comud

De caracter comi

De caracter comd

Planejament/Gestié urbanistica

Planejament/Gestié urbanistica

Planejament/Gesti urbanistica

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Dictar figures de planejament, de gesti6 urbanistica i/o atorgar

una llicéncia amb desviacié de poder, és a dir, exercint la potestat

administrativa per a una finalitat diferent a la fixada per
I'ordenament juridic.

Impulsar la tramitacié d'expedients de la mateixa naturalesa
donant preferéncia als mateixos per raons d'interés personal
(amistat o enemistat) i no per ordre d'incoacié.

Posar per davant els interessos o necessitats personals de
I'electe, carrec de confianca o funcionari/aria, interferint en la

feina del personal funcionari en relacié amb I'interes public o del

ciutada/na.

Prescindir o ometre tramits en els procediments establerts per
Ilei en I'elaboracié i aprovacié del planejament i en la gesti
urbanistica.

Manca de claredat en la normativa de planejament.
Complexitat de la normativa sectorial i elevadissim nombre
d'intervinents.

No complir amb el deure dabstencié quan s'intervingui en els

p d’aprovacié del urbanisticien la

gesti6 urbanistica per part de les autoritats i personal de
I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres
motius establerts per Ilei.

Dictar figures de planejament i de gestié urbanistica per organs
manifestament incompetents per raé de la materia o territori.

Aprovar instruments de planejament amb manca de motivacié o
motivacio defectuosa; motivacio en relacio a les determinacions
de caracter fonamental, entre les quals s’inclouen els objectius i
criteris d’ordenacié del territori, la justificacié del model de
desenvolupament escollit, la descripcié de I'ordenacié
proposada, la reclassificacio del sol, entre d’altres.

Incloure en els plans urbanistics i les ordenances urbanistiques
municipals dispenses de singularitat o concedir per part de les

Administracions Publiques dites dispenses al marge dels plans i
ordenances.

Prescindir d’un nou termini d’informacié publica o d’audiéncia
quan s’introdueixin canvis substancials en el pla urbanistic Manca de concrecié del concepte substancial.

aprovat inicialment i exposat al public.

No sotmetre a avaluacié d'impacte ambiental (EIA) una

modificacié del planejament que pretén donar coberturaaun  Complexitat de la normativa sectorial ambiental.

projecte sotmés a impacte ambiental.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
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En tot procediment es dicta un informe técnic i un
informe juridic.

El gestor d'expedients ordena els tramits
cronologicament per defecte.

La formacié especifica i técnica del personal de

I'area permet anteposar I'interés general davant
qualsevol tipus de pressi

Tots els expedients incorporen un informe previ de
tramitacié i, a més, les propostes d'acord es
fiscalitzen per part dels Serveis Juridics.

EIS Servels JUrIQICS reaitzen un Control previ.
Freviament ja s'na aonar casos ae recusacions, 1a
qual cosa posa de manifest que el procediment
funciona correctament.

Tots els expedients incorporen un informe previ de
tramitaci
Totes les resolucions detallen en els fonaments de

dret el precepte que atribueix la competéncia a
rgan corresponent.

La reclassificacié del sol ha de manifestar una causa
d'utilitat publica no presumpta, sind expressa i
concrera quant a 1a AOTacIo pupiica | a les
necessitats a napitatge.

Concrecid dels requisits (en termes de viabilitat
economica, Impacte | necessitar) INciosos en 1a

JUSTITICACIO Gel prantejament urpanistic.
Introduir les variables economiques i I'analisi cost-

benefici com a exigéncia del control exercit.

Es du a terme una fiscalitzacié: quan es prepara la
OCUMENTAcTIo s aten al que aISpPosa 1a 1EgISIACIO.
En tot cas es dicten un informe técnic i un informe
juridic, els quals contemplen la prohibicié de

dispenses singulars.

En tot cas es dicten un informe técnic i un informe
juridic.

En el marc de la tramitaci6 de I'expedient
s'adverteix d'aquesta necessitat, i si es detecta un
canvi substancial es posa de manifest,

Es realitzen consultes a la OTAA (oficina territorial
d'administracio ambiental).

Alt Baixa Mig
Baix Mitja Baix
Baix Baixa Baix
Alt Baixa Mig
Mig Baixa Baix
Alt Baixa Mig
Alt Baixa Mig
Alt Baixa Mig
Alt Mitja Alt
Alt Mitja Alt
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Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Planejament

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Dictar plans urbanistics incoherents amb les determinacions del

dlintervinents. La durada de la tramitaci6 dels plans urbanistics pot

pla territorial general i dels plans territorials parcials i sectorials o

que no facilitin el seu compliment. i
procés.

Aprovar figures de planejament amb arbitrarietat, satisfent
expectatives privades i, per tant, no obeint a raons d'utilitat
plblica o dinterés social.

Aprovar instruments d’ordenacié urbana sense els informes

Complexitat de la normativa sectorial i elevadissim nombre

preceptius. ;
d'intervinents.

No complir amb la reserva per a habitatge de proteccié publica
en els plans d’ordenacié urbanistica municipal i llurs
modificacions i revisions.

Aprovar modificacions puntuals del j urbanistic quan

correspongui una revisié del planejament.

Incomplir els terminis establerts per ala formulacié o tramitacio
de les figures de planejament urbanistic.

No preveure les possibles indemnitzacions per lesions en els
drets i béns derivades com a conseqiiéncia de les noves
determinacions que puguin contenir el planejament urbanistic
que s'aprovi (suspensié de la tramitacié de plans urbanistics
derivats concrets i de projectes de gesti6 urbanistica i
d'urbanitzacio, suspensié de I'atorgament de llicéncies de
parcellacio de terrenys, d'edificacié, reforma, rehabilitacié o
enderroc de construccions, instal-lacions o ampliacié d'activitats
o usos concrets | altres autoritzacions municipals connexes).

No valorar les possibles per

lesions en els drets i béns derivades com a consequéncia Alt grau de discrecionalitat en la valoracié urbanistica.

d'expropiacions.

Expropiar terrenys en el marc de aprovacié d’un pla urbanistic,
d’un poligon d’actuacié urbanistica, d’un projecte d’urbanitzacis,
d'un projecte d'actuacid especifica, d’un projecte de delimitacié
del sol pel patrimoni public per la via de fet, amb existéncia de
greus vicis o defectes en el procediment expropiatori.
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Complexitat de la normativa sectorial i elevadissim nombre

comportar canvis normatius als quals un s'hagi d'adaptar durant el

Manca de claredat en la normativa de planejament.

antics que no determinen els suposits de revi

L'elevada carrega pel municipi que implica una revisié del planejament.

Alt nombre d'intervinents.

Comprovaci6 de la documentacid i I'encaix dels

informes sectorials en el document definitiu.

Confiar amb la Comissi6 Territorial d'Urbanisme (o
aproven o realitzen informe).

Comprovar, abans d'elevar 'assumpte per a la
votaci6 al Ple (0 a I'organ decisor competent) de
Iinstrument, que es disposa de tota la informacid a
I'expedient, i que els informes, complets i
favorables, s6n congruents amb la proposta
recollida en el pla.

Sol-licitar informes técnics i /o juridics addicionals,
que es considerarien necessaris per a resoldre de
manera adequada, ex art. 79.1 Llei estatal 39/2015,
quan els que obren en I'expedient tinguin
contradiccions entre ells, siguin ambigus o s'hagin
dictat amb excessiva celeritat.

Comprovacié dels titulars de la propietat afectada
per les legalitzacions proposades i e les possibles
transmissions de participacions de les empreses
beneficiades per la proposta, per evitar que la
mesura beneficii directament a un carrec o empleat
public que intervé en el procediment, 0 algu del seu
entorn (familiar, amic, soci, partit politic...).

En cas de dubte se sol.licita un informe sectorial.
Sino es compleix amb la reserva per a habitatge de

proteccid la Comissié d'Urbanisme no aprova el pla
d'ordenacié.

£ POUM de Lioreng del Penedés és
de l'any 2012

S'efectua un seguiment del compliment dels

terminis.

S'apliquen les regles de valoracid establertes per la
legislacio vigent.

L'expedient es fiscalitza juridicament des de I'inici.

Alt Mig Alt
Alt Alt Alt
Alt Baix Mig
Alt Baixa Mig
Alt Baixa Mig
Baix Alta Mig
Alt Alta Alt
Alt Mitja Alt
Alt Baixa Mig
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No disposar dels instruments de planejament urbanistic perala  Els documents més antics no consten digitalitzats. Mig Mitja Mig
consulta de la ciutadania en tot moment, no informar del seu
Planejament contingut i negar la possibilitat d’obtenir copia.

No garantir la consulta presencial i per mitjans telematics dels
Planejament convenis urbanistics que iuen les Administracion: Els més antics no consten digitalitzats. Mig Mitja Mig

Publiques i les entitats urbanistiques especials.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena. www.llorenc.cat — aj.llorenc@llorenc.cat
Tel. 977677108 http://llorenc.eadministracio.cat



Gestio urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Gesti6 urbanistica

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Aprovar actes de gestié urbanistica que no disposin de
recolzament en un instrument de planejament o bé, Iinfringeixin.

Demorar-se en la tramitacié dels instruments de gesti6
urbanistica.

Incomplir en el sistema d’actuacié urbanistica per reparcel-lacié
el repartiment equitatiu dels beneficis i carregues derivats de

P'ordenacié urbanistica, la regularitzacio de la configuracié de les Alt grau de discrecionalitat en la valoracié urbanistica.
finques o situar I'aprofitament en zones aptes per a I'edificacié

d’acord amb el planejament urbanistic.

Incérrer en un retard temporal significatiu o rellevant en la
finalitzacié de les obres d’urbanitzacié sense causa justificada.

No preveure les possibles indemnitzacions pertinents per lesions
en els drets i béns en el cas d'alteracié de les condicions
d’exercici de 'execucié de la urbanitzacio, o de les condicions de
participacié dels propietaris en aquesta, per un canvi de
P'ordenacié territorial o urbanistica o de I'acte o negoci de
I'adjudicacio de dita activitat, abans de transcorrer els terminis
previstos per al seu desenvolupament o, transcorreguts aquests,
quan I'execuci6 no es duu a terme per causes imputables a
I'Administracio.

Realitzar convenis de tipus urbanistic que depassin el marc
d'aspectes conveniables.

Establir determinacions urbanistiques que resultin en un

expedient d'expropiacié sense motivacions d'interés piblic.

Exercir 'ocupacié directa sobre terrenys de titularitat privada
afectats pel planejament urbanistic a qualsevol tipus de sistema
urbanistic, general o local, que s'ha d'incorporar per cessié
obligatoria al domini public prescindint dels tramits requerits per
llei; per exemple, sense justificar la necessitat d’ocupacié, sense
observar el principi de publicitat, sense notificar I'ocupacié
individualment a les persones afectades.

Ocupar terrenys destinats per 'ordenacié territorial i urbanistica
a dotacions publiques, pel periode de temps entre 'ocupacié
d’aquests fins a 'aprovacié definitiva de Iinstrument pel qual se
li adjudiquin al propietari altres de valor equivalent, sense
preveure les possibles indemnitzacions pertinents per lesions en
els drets i béns.

No exercir 'ocupacié directa sobre terrenys de titularitat privada
afectats pel planejament urbanistic a qualsevol tipus de sistema
urbanistic, general o local, que s’ha d'incorporar per cessié
obligatoria al domini public prescindint dels tramits requerits per
llei, quan és oportd fer-la.
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Fiscalitzacié de I'expedient: informes técnic i juridic.

Emissi6 d'informes técnic i juridic previs.

Emissi6 d'informes técnic  juridic previs.

formes técnici juridic previs.

Emissio d'informes tecnic i juridic previs.

Alt Baixa Mig
Mig Alta Alt

Alt Mitja Alt
Mig Mitja Mig
Alt Mitja Alt
Alt Mitja Alt
Alt Baixa Mig
Mig Baixa Baix
Mig Baixa Baix
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Manteniment d'edificis i via publica

Control de Iedificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats
Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Ajuntament de Lloreng del Penedés

Realitzar obres i de no

contravenint el principi d'igualtat en la prestacié del servei public.

No declarar I’estat ruinés d’una construccié o part d’una
construccié quan sigui procedent.

Incomplir els terminis establerts per a la resolucié sobre una
sol-icitud de llicencia.

Atorgar una llicéncia per drgans manifestament incompetents
per ra6 de la matéria o territori.

Prescindir o ometre tramits en els procediments establerts per
llei en la intervencio en I'edificacio i s del sol.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena.
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Dificultats per la normativa sectorial.

Tot i la planificacié, sorgeixen urgencies imprevistes
que interfereixen en la planificacié inicial.

Realitzacié d'inspeccions periddiques, que donen

lloc als expedients necessaris de declaracié de ruina.

En els informes juridics de les llicencies es fiscalitza
la competéncia de I'organ.

Baix

Alt

Baix

Alt

Alt

www.llorenc.cat — aj.llorenc@llerenc.cat
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Baixa

Mitja

Baixa

Mitja

Baixa

Mitja

Baix

Baix



Control de Iedificacit

disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de Iedificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificaci

disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificaci

disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de Iedificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacic i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de Iedificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Control de I'edificacic i disciplina
urbanistica i d'activitats

Ajuntament de Llorencg del Penedes

No complir amb el deure d’abstenci6 quan s'intervingui en els
procediments d'ts del sol per part de les autoritats i personal de
I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés personal, vincle
matrimonial o parentesc, amistat o enemistat, entre altres
motius establerts per llei.

Concedir una llicéncia vulnerant el planejament urbanistic
aplicable i/o resta de normativa vigent.

Concedir una llicéncia d’obres, ordre d’execucié i resta d‘actes
administratius de naturalesa urbanistica en relacid als terrenys
que el planejament urbanistic destina al sistema urbanistic
d’espais lliures pablics o al sistema viari, o classifica o ha de
classificar com a sdl no urbanitzable, que infringeixi les
determinacions de la llei, dels plans urbanistics o de les
ordenances urbanistiques municipals.

No preveure indemnitzacions per lesions en els drets i béns
derivades de I i de vi ions o singulars
que excedeixin dels deures legalment establerts respecte de
construccions i edificacions, o comportin una restriccié de
Iedificabilitat o de I'ts que no sigui susceptible de
equitativa.

istribucié

Modificar o extingir I'eficacia dels titols administratius habilitants
d’obres i activitats, determinades pel canvi sobrevingut de
Pordenacié territorial o urbanistica, sense preveure les possibles
indemnitzacions pertinents per lesions en els drets i béns.

No resoldre un procediment de proteccié de la legalitat
urbanistica en termini des de la incoacié de I'expedient de
protecci de la legalitat urbanistica vulnerada.

No promoure I'accié de restauracié de la realitat fisica alterada i

P Manca de recursos en I'ambit d'inspeccio.
de I'ordre juridic vulnerat.

Desproporcionalitat de la Llei.
No promoure I'accié de sancio. P s ”
Manca de recursos en I'ambit d'inspecci i sancio.

Incomplir I'obligacié de realitzar inspeccions amb I'objectiu de " . 5
Manca de recursos en |'ambit d'inspeccié.

controlar les il-legals realitzades per particul

No resoldre de manera expressa I’atorgament o la denegacié
d’una llicéncia.

Dictar actes administratius d’intervencié amb infraccié de
I'ordenacié de les zones verdes o espais lliures previstos en els
instruments d’ordenacié urbanistica.

Anul-lar una llicéncia, demorar injustificadament el seu

o denegar-la impr

No dur a terme la funcié inspectora respecte els deures que

tenen les persones propietaries de tota classe de terrenys,

construccions i ions en I'is, i6 i rehabilitacio  Manca de recursos en I'ambit d'inspeccio.
d’aquests establerts per llei, per la legislacio aplicable en materia

del sol i per la legislacié sectorial

No imposar mesures d'execucié forgosa consistents en multes
coercitives per al restabliment de la legalitat.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
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La Secretaria vetlla pel compliment d'aquest

- Mig Baixa Baix
requisit.
Es tracta d'un procediment reglat. Es realitzen les
comprovacions pertinents en els informes técnic i Alt Baixa Mig
juridic.
Es tracta d'un procediment reglat. Es realitzen les
comprovacions pertinents en els informes tecnic i Alt Baixa Mig
juridic.
Mig Mitja Mig
Mig Mitja Mig
Es realitza seguiment d'expedients a través del
gestor d'expedients i es controlen els terminis Mig Baixa Baix
corresponents.
Mig Mitja Mig
Baix Alta Mig
Mig Mitja Mig
Tot expedient de peticié de Ilicéncia és resolt. Baix Baixa Baix
Baix Mitja Baix
Les sol.licituds de llicéncia s'informen técnica i X
et Mig Baix
juridicament.
Baixa
Es realitzen inspeccions periddiques, tot i que amb
o eanes, Baix Baixa Baix
menys asiduitat de la que seria desitjable.
Baix Baixa Baix
6 del dels Baix Mitja

www.llorenc.cat — aj.llorenc@llorenc.cat
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Control de I'edificacié i disciplina
urbanistica i d'activitats

Ajuntament de Llorencg del Penedes

No atendre les inspeccions realitzades per treballadors publics o
les dendncies urbanistiques o d'activitats efectuades per

Tota inspeccié i tota dentncia comporten l'obertura
d'un expedient, al qual es déna sempre resposta per

poder finalitzar-lo

Mig Baixa Baix

Factors Potenciadors transversals Accions mitigadores transversals

Formacié insuficient dels agents intervinents.

Elaboraci d'informes ambigus.

Excessiva celeritat en la resolucié dels expedients.

Manca de resoluc

Excessiva externalitzacio.

Abséncia de mecanismes de supervis
tracabilitat de la tramitacié / Insuficient implantacié de programari de
tramitacié electronica

seguiment per a la correcta

Resisténcies a emprar els mecanismes dexigéncia de responsabilitats
previstos per I'ordenament juridic.

Planificacié o pressupost de recursos humans inadequat per a la gestié
propia de I'ambit

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de treball

Reclutament no meritocratic

Manca d’especialitzacié en la normativa

Supervisio jerarquica deficitaria

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones que, en no
reunir aquesta condicid, no gaudeixen del dret a la inamovibilitat

Agendes pabliques dels alts carrecs amb contingut opac
Escassa documentacié i registre de activitat publica relacional dels alts
carrecs i personal assimilat

Precedents de no deteccié i no sancié d'irregularitats

Precedents de represalies a persones alertadores

Alta carrega de treball i manca de recursos.

Condicionament del desenvolupament a expenses del calendari politic i
noa l'interés general.

Establir cursos obligatoris de formaci per a
membres del ple municipal en materia d'urbanisme
(legislacié, competéncies, impacte mediambiental,
econdmic,...).

Intensificar la coordinacid entre les instancies
urbanistiques i sectorials.

Intensificar els mecanismes de control intern sobre
les activitats del procediment externalitzades.

Reservar les potestats publiques d'urbanisme per
als funcionaris de carrera (técnics)

Establiment de procediments, protocols | models
normalitzats que garanteixi I'establiment de
mesures de supervisié en la tramitacié dels
expedients.

Implantacic d'eines o mecanismes que facilitin el
seguiment i tracabilitat dels expedients (sistemes de

gesti6 d'expedients, reunions de coordinacié, etc.)
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Integritat i seguretat del

sistema de gestié econdmica

Integritat i seguretat del

sistema de gestié economica

Elaboracid, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracié, execuci6 i
tancament pressupostari

Elaboraci6, execucié i

tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i

tancament pressupostari

Elaboracié, execucié i
tancament pressupostari

Ajuntament de Llorencg del Penedes

No aplicar els controls adequats sobre els accessos als sistemes
d'informacio de gestio pressupostaria, econdmica i patrimonial,
posant en risc la seguretat i integritat de la informacié que
contenen

Funcions de comptabilitat externalitzades
Precedents de déficits en el servei rebut per part de
I'empresa externa

No aplicar una supervisié adequada de les funcions de
comptabilitat, recaptacio i control

Incérrer en una programacié pressupostaria deficient o amb

. Lo Cultura organitzativa on preval la gestié immediata i la
mancances, que es pot reflectir en una recurrent aprovacié dels

manca de mecanismes i instruments de planificacio i

pressupostos fora de termini o la prorroga continuada del N
seguiment

pressupost

Incérrer en una pr i6 ir deles
pressupostaries d’ingressos o despeses, amb manca de
fonamentacié i/o justificacié en I'estimacio

Incérrer en incompliments del pressupost, ja sigui per desviacions Cultura organitzativa on preval la gestio immediata i la
en |'execucid pressupostaria com per |'aprovacio de jificacions manca de i instruments de planificacid i

pressupostaries seguiment

Incomplir els objectius d'estabilitat pressupostaria

Incomplir els plans economico-financers

Introduir dades no ajustades a la realitat, o esbiaixar informacié
per tal de quadrar els comptes o obtenir uns resultats determinats

Fer estimacions inadequades de les provisions per incobrables,
que poden portar a romanents negatius per mala previsi6 dels
incobraments, existéncia d'imports elevats o antiguitat de partides
pendents d'aplicacid i prescripcié de drets pendents de cobrament

Aprovar i aplicar taxes i preus publics que no disposen d'una
analisi prévia de costos

Aprovar l'aplicacié d'exempcions o bonificacions en taxes
municipals sense haver dut a terme un estudi de I'impacte de la
mesura en el pressupost, per garantir que no es compromet la
sostenibilitat dels comptes municipals

Realitzar modificacions de credit sense disposar del finangament
adequat 0 amb una motivacié / fonamentacié inadequada

Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
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Fixacié de protocols de seguretat per al control i
registre dels accessos als sistemes.

El programa de comptabilitat funciona des del
servidor de la Diputacid; hi ha control dels
usuaris que hi poden accedir i de quines facultats
disposen. Queda registre de les accions que ha
realitzat cada usuari.

El programa de gestio patrimonial funciona de la
mateixa manera.

Alt Baixa Mig

Estandaritzaci6 d'un quadre d'indicadors per

facilitar el correcte seguiment dels parametres

del servei més rellevants.

La comptabilitzaci6 la realitzen dues persones Alt Mitja Alt
concretes, i es du a terme una supervisié

posterior. No obstant, la recaptacié esta

externalitzada al Consell Comarcal.

Seguiment periodic de I'execucié pressupostaria i
ajust de previsions per a exercicis posteriors,

. . Baix Baixa Baix
d'acord amb aquest seguiment.

Dins el marc d'un pressupost global molt
controlat només es duen a terme modificacions Baix Baixa Baix
que es compensen entre diferents arees.

Seguiment periodic de despesa amb desviacions

Baix Baixa Baix
recurrents.
Dins el marc d'un pressupost global molt
controlat només es duen a terme modificacions . . i
que es compensen entre diferents arees. Baix Baixa Baix
Publicacié periddica del grau de compliment.
Publicacié dels calculs per a la previsio
provisional dels objectius i les previsions finals. Mig Baixa Baix
El pla economico-financer implica I'establiment
d'una serie de requisits que cal complir. S'efectua . )

. " Alt Baixa Mig

un seguiment de la seva execucid en tant que cal
realitzar comunicacions periddiques al Ministeri.
Fiscalitzaci6 acurada i bon control financer ) . .
permanent de |'Ajuntament. Mig Baixa Baix
S'aplica un percentatge alt (el maxim possible) a Mig Mitja Mig
I'hora de realitzar les provisions per incobrables.

Mig Mitja

Mig Baixa Baix

Exigéncia de compromis efectiu d'ingressos i no
meres previsions.
Acreditar |'atorgament de la subvencid.
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Elaboracid, execucio i
tancament pressupostari

Elaboracié, execucid i
tancament pressupostari

Elaboracio, execucid i
tancament pressupostari

Gesti6 de pagaments

Gestio de pagaments

Gestié de pagaments

Gestié de pagaments

Gesti6 de pagaments

Gesti6 de pagaments

Control de I'execucié del
pressupost

Control de I'execuci6 del

pressupost

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Incérrer en despeses que no compten amb previsio pressupostaria
ni amb la corresponent autoritzacio ("tenir factures al calaix")

Celebrar operacions de crédit sense una avaluacio de la situacié
economica present i futura de I'entitat local

1t els drets r

Comptabilitzar inadequ pel que faal
moment de la seva meritaci6, o manca de fonamentacié i/o

justificacié

Incomplir el periode de pagament a proveidors, amb el
consegtient risc d'aplicacié del devengament d'interessos de
demora per part de I'ens local.

Precedents de retards en el pagament a proveidors o

Realitzar sortides de fons sense seguir els procediments establerts

No controlar la veracitat de les dades de facturacié que es faciliten
a l'ajuntament per part d'externs (ex. intents de frau en la
presentacio de factures i nimeros de compte bancari)

Efectuar pagaments sense contrastar la identitat del beneficiari

Avangar el pagament de factures a tercers, incomplint la prelacié

de pagaments
Incomplir la prelacié de tots els pagaments que realitza

I'ajuntament

No dur a terme un seguiment i control de la variacié de ndomines i

de la seva acreditacio, que dificulta ajustar correctament el capitol
| de despeses

La fiscalitzacio prévia és limitada quant a la seva

No efectuar controls posteriors a la fiscalitzacié préevia L
exhaustivitat

7 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
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esgotament habitual dels terminis maxims de pagament

Pressupostacid de les partides sensibles en
termes realistes i seguiment pressupostari
continu per garantir que es disposa de reserves
de credit.

Seguiment i aplicacié de mesures correctores.
Aprovacio d'instruccions descartant I'admissié de
factures sense la corresponent reserva de credit
(digit d'autoritzacid) o contracte.

Mig Baixa Baix

Exigéncia d'avaluacio prévia a |'aprovacié
d'operacions de credit des d'Intervencio i Alt Baixa Mig
Tresoreria.

Només es comptabilitzen drets reconeguts (quan

es disposa del full de carrecs definitius del

Consell Comarcal; quan es disposa ja de I'ingrés Alt Baixa Mig
de la subvencid). No es comptabilitza res sense

document acreditatiu de l'ingrés.

Hi ha coordinacié entre arees a través del gestor
d'expedients. Només es poden realitzar
pagaments si les obligacions estan reconegudes,
per la qual cosa la prévia conformacié de la
factura i la conformitat d'intervencié.

Mig Baixa Baix

Cada vegada que es realitza una ordre de

pagament es dicta un Decret per part de Alt
I'Alcalde, que posteriorment es fiscalitza per

Intervencié a través de I'elaboracié d'un informe.

Tresoreria signa I'ordre de pagament abans de

passar-la al banc. Qualsevol sortirda del banc

requereix 3 signatures.

Baixa Mig

Mecanismes de control de la informacio Alt
facilitada, que permeti verificar les dades.

Hi ha informes de control en relacié a les

factures; es comproba que hi ha la fitxa de

creditor abans d'emetre 'ordre de pagament.

Baixa Mig

Definicié d'un circuit de comprovaci6 de dades

aportades per tercers, per tal de comprovar la Alt
veracitat dels canvis que aquests comuniquen a

I'ajuntament.

Els terceres estan obligats a presentar un

certificat bancari, la fitxa de creditor i una

declaracid responsable. Mig
No es realitzen gairebé mai pagaments per

Baixa Mig

Baixa Baix

Mig Baixa Baix
avangat; bé ha d'estar extremadament justificat
per part de I'area concreta.

Elaboracié d'un Pla de disposicié de fons

adequadament detallat. . . .
Mig Baixa Baix

Seguiment mensual de la variacié de nomines i
control de la seva acreditacié per part
d'Intervencié. L'elaboracié de les nomines esta

externalitzada a una Assessoria. L'aprovacio de
les nomines requereix una validacié prévia que
consisteix en I'elaboracié d'un informe de
validacid, en el qual es justifiquen totes les
variacions de les nomines al detall.

Fiscalitzacio prévia limitada dels expedients amb
despesa.
Aplicacio6 anual del pla de control financer Mig Baixa Baix
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Control de I'execucid del
pressupost

Control de I'execucid del
pressupost

Control de I'execucié del
pressupost

Control entitats instrumentals,

d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,

d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,

d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,

Ajuntament de Llorencg del Penedes

No subsanar reparaments (no suspensius) del control interni/o no

Elaboracié d'informes sobre seguiment dels
reparaments efectuats.

seguir les recomanacions de control intern i extern Preveure i fer seguiment dels reparaments del Mig Baixa
control intern.
Elaboracié d'informes sobre seguiment dels
Precedents de no detecci6 i no sancid d’irregularitats reparaments efectuats. .
Aixecar reparaments suspensius sense una justificacié adequada Precedents de represalies a persones alertadores Preveure i fer seguiment dels reparaments del Alt Mitja
control intern.
El programa de comptabilitat permet fer
projectes amb finangament afectat. Comunicacié
entre arees.
Integracio de despeses amb finangament afectat
No fer un seguiment correcte de les despeses amb finangament El finangament afectat és gestionat per ens amb ingressos. Mig Baixa
afectat instrumentals, que son responsables del seu seguiment  Definicié de criteris d'integraci d'ingressos i
despeses amb finangament afectat.
Seguiment de la disponibilitat d'ingressos i
control de la justificacaci6 de despeses amb
finangament afectat.
Insuficient implantacié de programari de gestio
econdmica i pressupostaria
Tancar els comptes anuals amb abséncia o deficient consolidaci¢ ~ Afebliment estructural del control intern dels ens No hi ha ens instrumentals i, per tant, no cal capt Alt
de magnituds dels ens instrumentals instrumentals sense enfortir Iavaluaci, la transp iai tipus de lidacio. Baixa
el retiment de comptes
Manca de gestio de les relacions professionals entre
personal al servei dels ens publics
Afebliment estructural del control intern dels ens
No tenir el marc comptable adequat a I'activitat de les entitats instrumentals sense enfortir 'avaluacié, la transparéncia i Baix Baixa
instrumentals el retiment de comptes No hi ha ens instrumentals.
Manca de gesti6 de les relacions professionals entre
personal al servei dels ens publics
Presentar uns comptes amb errades o biaixos en la informacié No diposar de mecanismes de control sobre els comptes Alt
. No hi ha ens instrumentals. Baixa
proporcionada per part dels ens instrumentals a I'Aj presentats pels ens instr I
Insuficient implantacié de programari de gestio
econdmica i pressupostaria
Afebliment estructural del control intern dels ens
Control entitats instrumentals, No disposar d'informaci6 pressupostaria suficient i transparent, o instrumentals sense enfortir I'avaluaci6, la transparéncia i
validada pels responsables, en relacié amb la gestié d'un ambit o el retiment de comptes No hi ha ens instrumentals. Alt Baixa
entitat instrumental Manca de gestio de les relacions professionals entre
personal al servei dels ens publics
Precedents de no detecci6 i no sancié6 d'irregularitats
Precedents de represalies a persones alertadores
Afebliment estructural del control intern dels ens
Incérrer en escenaris de desequilibri pressupostari d'entitats instrumentals sense enfortir 'avaluacié, la transparéncia i
el retiment de comptes No hi ha ens instrumentals. Mig Baixa

d'acords public-privats i de
serveis externalitzats

Control entitats instrumentals,

instrumentals ,, . .
Manca de gestio de les relacions professionals entre
personal al servei dels ens publics

. . - N . Insuficient implantacié de programari de gestio

No disposar o no aplicar procediments i controls sobre els imports

de les factures en el moment de validar-les, en funcié de economica i pressupostaria

Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
Tel, 977677106

Establiment de parametres de seguiment per la
regulacio i control de les factures en la seva

conformacio, control d'aspectes com el
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d'acords public-privats i de

serveis externalitzats

Gesti6 de caixa

Ajuntament de Lloreng del Penedés

I'estructura de costos i d'imports acordats per contracte

Utilitzar de forma abusiva o intensiva les bestretes de caixa fixa o de les bestretes de caixa fixa (des del punt de vista de la  bestretes.

pagaments a justificar

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena.
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Afebliment estructural del control intern dels ens manteniment correctiu o I'import variable o ALt
instrumentals sense enfortir I'avaluacio, la transparéncia i d'altres aspectes que calgui comprovar de
el retiment de comptes I'aplicacié de I'estructura de costos d'acord als
plecs i al contracte.
Limitar els imports de les bestretes i la destinacio
Laxitud en la politica d'ds de diner en efectiu i d'utilitzacié de la despesa que es pot fer amb aquestes
Mig

freqiiéncia o el ventall i nombre de persones que en fan  Esta establert qui pot rebre els pagaments a
us) justificar i cada vegada que se n'aprova un
Intervencié elabora l'informe corresponent.

Baixa

Baixa
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TRESOSERIRA - CAIXA DE LA PISCINA.
Es realitza tota operacio per transferéncia

No dur a terme un registre adequat sobre els fluxos d'entrada i . . " . e o - . .
8 9 Laxitud en la politica d's de diner en efectiu i d'utilitzacié bancaria. Les entrades de diners en efectiu es

Gestid de caixa sortida de fons, i/o mantenir uns nivells inadequats de seguretat o - L N - Alt Baixa Mig
. " . de les bestretes de caixa fixa limiten al Padré i a la Caixa de la Piscina. Per part
fisica del diner en efectiu ) o
de Tresoreria es du un control rigords de tots els
moviments.

. . . La recaptaci6 esta delegada al Consell Comarcal.
Admetre anul-lacions o devolucions de drets d'ingressos sense
Recaptacid i gestio tributaria N o o Procediment reglat com a exigéncia en la gestié Mig Baixa Baix
garantia del tramit i/o amb deficient supervisi6 técnica . "
de devolucions de drets d'ingressos.

No mantenir actualitzats els padrons, registres o valors cadastrals
Recaptacié i gestio tributaria  (dins dels marges que preveu la norma) en cas de no tenir La recaptacio esta delegada al Consell Comarcal. Alt Baixa Mig
delegada la recaptacié

Recaptacié i gestio tributaria  No disposar o no aplicar procediments d'inspecci6 tributaria La recaptacio esta delegada al Consell Comarcal. Alt Baixa Mig
No vincular els procediments d'inspeccio tributaria amb altres No hi ha establert un procediment formal de

Recaptacié i gestio tributaria  mecanismes d'inspeccié municipal (especialment d'obres i control de la comunicacié entre el Consell Mig Alta Alt
activitats) Comarcal i I'Ajuntament.

Establiment de sistemes de gesti6 de l'inventari
que permetin mantenir-lo actualitzat.

Aplicacié de controls periodics sobre I'inventari
N ., R N L, . . o per garantir-ne |'actualitzacio.
No disposar d'una correcta identificacio, registre i actualitzacié

Patrimoni X " . - L'inventari del patrimoni és de I'any 2019. Tot i Baix Mitja Baix
dels actius en I'inventari municipal ) _,
que es disposa del programa de gestié
patrimonial, aquest encara no es pot posar en
funcionament. Manuals de valoracié aprovats pel

Ple.
B R No garantir que les dades del patrimoni estan correctament Manuals de referéncia sobre la identificaci6 del . . .
Patrimoni N e . . . . L. Mig Baixa Baix
identificades i qualificades patrimoni, la seva valoracio,
N R Aplicar de forma incorrecta els processos d'alienacié o adquisicié Es disposa del programa de gestié de patrimoni . - .
Patrimoni N . N " Mig Mitja Mig
de pammom pero encara no es pOt posar en funcionament.

Integracio de l'inventari amb el programa de
comptabilitat de manera que entrades
No tenir conciliat I'inventari de béns i drets municipals amb la comptables o5 vegin refle:tides al programa de
Patrimoni comptabilitat per tal que les dades economiques reflecteixin una .p ) 8 ) prog! Mig Mitja Mig
patrimoni (estem a I'espera de que el programa
de gesti6 de patrimoni sigui posat en
funcionament per part de la Diputacid).

imatge fidel del patrimoni de I'ajuntament

Aprovacié i manteniment d'un criteri de

o Fer valoracions inadequades de I'immobilitzat en qualsevol acte valoraci¢ d'actius consistent al llarg del temps. . .
Patrimoni d'adquisicio o alienacié de patrimoni Manuals de referéncia on es detallen els criteris Alt Baixa Mig
de valoracié del patrimoni.
Patrimoni No garantir la seguretat fisica de I'immobilitzat Assegurangca dels béns. Alt Baixa Mig
i - . . Instruccions o protocols sobre I'Us dels actius,
Permetre, per acci6 o per omissio, un Us personal, no autoritzat
- . - 8 - Precedents de no deteccié i no sancié d'irregularitats amb el corresponent procés i criteris d'aprovacié, N .
Patrimoni formalment, i sense atendre un criteri d'equitat, d'actius que son L 8 N , P ) P -, P! Alt Baixa Mig
d N icioal Precedents de represalies a persones alertadores i relaci6 de drets i deures en relacié amb aquest
le propietat municipal Us. Procediments a seguir instaurats.
Instruccions o protocols sobre I'Gs dels actius,
amb el corresponent procés i criteris d'aprovacio,
i relacié de drets i deures en relacié amb aquest
No disposar dels recursos, mecanismes, processos o protocols que o . : Us.
P | | r 4 P Iq Precedents de no deteccid i no sanci6 d’irregularitats p | p
imoni aranteixin la seguretat i la integritat en I'Us d'actius municipals spi La cessi6 d'espais es realitza per mijta de Decret i i i
Patrimoni 8 8 8 P Precedents de represalies a persones alertadores L P o P I Mig Baixa Baix
per part de tercers de cessi6, en el qual s'exigeix asseguranca de
responsabilitat civil i les mesures que es
considerin oportunes per dur a terme I'activitat
en gliestio.
Factors Potenciadors transversals
imits incerts o confusos entre I ambit de decisio politica |
el de decisi6 tecnicoadministrativa
Insuficient implantacié de programari de gestio
economica i pressupostaria
Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena. www.llorenc.cat — aj.llorenc@llorenc.cat
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Ajuntament de Llorencg del Penedes

Manca d'accés a la informacié economica i
pressupostaria per part de les unitats responsables
d'efectuar la despesa

Manca d'integracio del sistema comptable amb el
pressupost i altres sistemes d'informacid, que pugui
portar a incoheréncies entre la informacié procedent de
diferents fonts, i a dificultar el control intern

Planificacio o pressupost de recursos humans inadequat
per a la gesti6 economica, pressupostaria i d'inspeccid
tributaria

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de treball

Reclutament no meritocratic

Atribucié de funcions reservades a funcionaris a persones
que, en no reunir aquesta condicié no gaudeixen del dret
a lainamovibilitat

Supervisio jerarquica deficitaria

Manca d’especialitzacié en la normativa

Rambla Marinada, 27 43712 Lloreng del Penedés — Tarragena.
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Factor Potenciador del risc

Risc per a la integritat

Accié mitigadora del risc Impacte o gravetat Probabilitat Nivell de risc

Prioritat d'intervencié
(1a4)

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisié

Seleccio i provisié

Seleccid i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Seleccio i provisio

Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball pablicincomplint Elevat nombre de vacants amb interins
els principis d'igualtat, publicitat, merit, i capacitat d'accés al Jubilacions properes de comandaments
treball public Personal en situacions de temporalitat

No complir amb el deure d’abstencié quan s’intervingui en els
procediments de seleccid i provisio per part de les autoritats i
personal de I'Ajuntament quan aquests tinguin un interés
personal, vincle matrimonial o parentesc, amistat o enemistat,
entre altres motius establerts per llei.

Perpetuar situacions de provisionalitat en assignacié de funcions

Dur a terme processos de selecci6 poc ortodoxos per cobrir llocs
temporals que s’acaben consolidant amb el temps

Incomplir les normes d'abstencid en processos de seleccid

Seleccionar perfils inadequats a les necessitats del lloc de treball i
la Corporacié en general

Seleccionar perfils inadequats (amb I'objectiu d'influir en el
procediment) a les necessitats del lloc de treball i a Corporacié en
general

Filtrar o facilitar informaci6 privilegiada a determinades persones
aspirants respecte el procés de seleccié

Filtrar o facilitar informacio privilegiada a determinades persones
aspirants respecte al procediment de seleccié abans de la seva
publicacié

Filtrar o facilitar informaci6 privilegiada a determinades persones
aspirants respecte al contingut de les proves i el procediment de
seleccié

Dur a terme adscripcions per lliure designacio sense complir amb

la normativa (motivacié adequada, justificacié de laidoneitat, etc.)

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena.
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Assegurar un sistema d'accés basat exclusivament

en els principis de mérit i capacitat.

Aprovar un manual de processos selectius.

Reforgar la imparcialitat dels tribunals. Alt Baixa Mig
Formarirotar els membres dels tribunals.

Fiscalitzar els processos selectius.

Transparéncia en la realitzacio de les proves.

Els membres del tribunal sén funcionaris (abstencié

/ recusacio).

Els noms i cognoms dels aspirants i els membres del Mi;
tribunal es fan publics i, a més, s'indica el termini

per a la seva recusacio.

g Baixa Baix

Activar els processos de provisio de llocs de treball
adequats.

Nova normativa aplicable que ho regula
exhaustivament.

Mig Baixa Baix

Simplificacid i agilitzaci6 dels processos de seleccid.
Convocatories agils i sistematiques de processos
selectius quan en sorgeixin les necessitats.

Mig Baixa Baix

Els membres del tribunal sén funcionaris (abstencié
/ recusacid).

Els noms i cognoms dels aspirants i els membres del
tribunal es fan publics i, a més, s'indica el termini
per a realitzar la recusacio.

En determinats processos de selecci6 s'exigeix la
signatura de Declaracions d'Abséncia de Conflicte
d'Interessos.

Mig Baixa Baix

Adoptar métodes de seleccié i captacio del talent
basats en competéncies i no en criteris memoristics.
Establir regles especifiques de seleccio per a
col-lectius especifics.

Mig Baixa Baix

Principi d'especialitat, proves adequades al perfil

per detectar la validesa de la persona.

Eltribunal que es designa també s'adequa al principi Alt Baixa Mig
d'especialitat.

Realitzacié de proves psicotecniques.

Cada membre del tribunal elabora unes preguntes

concretes, bé el dia anterior, bé el mateix dia de la Baix Baixa Baix
prova.
Alt Baixa Mig
Alt Baixa Mig

S'elaboren diversos informes al llarg del procés i, a
meés, s'efectua una revisio especifica per part de Alt Baixa Mig
recursos humans i intervencio.
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Seleccio i provisid

Retribucions

Retribucions

Retribucions

Retribucions

Retribucions

Relacions laborals

Relacions laborals

Organitzacié

Organitzacid

Organitzacié

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Dur a terme cessaments de llocs de lliure designacio sense
respectar la normativa (motivacié adequada, acreditacio dels
elements justificatius, etc.)

Comptar amb un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats Manca o no actualitzacié de la RLT

Aplicar un sistema retributiu desequilibrat i amb iniquitats amb

intencid d'afavorir determinades persones o col-lectius

Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de
Manca o no actualitzaci6 de la RLT
pressupostos

Aplicar increments retributius no previstos a les lleis de

pressupostos amb intencié d'afavorir determinades persones o

col-lectius

Abonar complements de productivitat de quantia fixa i periddica Manca o no actualitzaci6 de la RLT

Presentar vulnerabilitats a ingeréncies corporatives de I'ambit

politic

Presentar vulnerabilitats a reivindicacions i pressions de grups de
poder, col-lectius interns, etc.

Assignar funcions de categoria inferior o superior i/o no realitzar
una adequada i clara atribucid de funcions

Atribuir funcions reservades a funcionaris a persones que, enno  Manca o no actualitzacié de la RLT i altres

reunir aquesta condicid, no gaudeixen del dret a lainamovibilitat ~ instruments d'ordenacié del personal.

No planificar, ordenar ni dimensionar adequadament els recursos Manca o no actualitzacié de la RLTi altres

humans instruments d'ordenacid del personal.
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No hi ha llocs de lliure designacid. Mig Baixa

Definir una politica retributiva basada en una
valoracid de llocs de treball i en I'analisi de I'equitat

internaiexterna de les retribucions. Alt Alt
Hiha una relacié de llocs de treball amb criteris
objectius i evaluables.

Hiha una relacié de lloc s de treball amb criteris

Alt Alt
objectius i evaluables.
Dissenyar un sistema de control intern i periodic
sobre la justificacié i abonament de retribucions
complementaries per poder detectar errors i
P perp Mig Baixa
abusos.
Tant Secretaria com Intervencié elaboren els
informes corresponents al respecte.
Tant Secretaria com Intervencié elaboren els
. Alt Baixa
informes corresponents al respecte.
Definir i regular un complement de productivitat
associat a I'acompliment. B R
N " L Baix Baixa
Esta prohibit per llei i, d'altra banda, no s'abonen en
cap cas complements de productivitat.
Reformulacié del marc de les relacions laborals i
definicio del rol que pertoca a cada part. Mig Mitja
Sistema equilibrat de relacions laborals.
Reformulacié del marc de les relacions laborals i . .
o Mig Mitja
definicio del rol que pertoca a cada part.
Sistema equilibrat de relacions laborals.
Comptar amb una Descripcié de Llocs de Treball
ajustada a les necessitats de I'ens.
Hi ha un instrument aprovat on es detallen les Alt Alt
funcions de cada treballador.
Aprovacié de procediments formalitzats amb
atribucié de funcions i responsabilitats.
Comptar amb una Descripcié de Llocs de Treball
ajustada a les necessitats de I'ens.
Hiha uninstrument aprovat on es detallen les . .
. Mig Mitja
funcions de cada treballador.
Aprovacio de procediments formalitzats amb
atribucid de funcions i responsabilitats.
Elaboracié d'un pla de recursos humans.
S'efectua una planificacid, una RLT que inclou un
organigrama. Alt Alta

Elaboracié d'un organigrama i actualitzacid
periodica dels instruments d'ordenacio.
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Organitzacio

Incomplir la normativa d'incompatibilitats amb la intencionalitat

Organitzacio I "
d'enriquiment propi

Incomplir la normativa d'incompatibilitats per la via de lano
comunicacié essent |'activitat compatible

Baix Baixa Baix

Elaborar un codi que reguli els aspectes basics de la

seva aplicacié.

Aprovar models estandarditzats de declaracié Mig Mitja Mig
d'incompatibilitats.

Control periodic de les sol-licituds presentades i

accés public a les mateixes.
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Desenvolupament

Desenvolupament

Acompliment

Acompliment

Acompliment

Ajuntament de Llorencg del Penedes

Comptar amb personal poc qualificat per al desenvolupament de

les seves funcions

No fer efectiu el dret del personal a la promoci6 professional

Elevada incidéncia de situacions de baixa productivitat

No avaluar el rendiment del personal nil'acompliment de les
seves funcions i objectius

No exercir la potestat disciplinaria

Absencia d'un pla de formacié continua

Sistema de carrera professional Gnicament
vertical

Abséncia d'un sistema d'avaluaci6 de
I'acompliment

Regles o sistemes de treball informals que
«protegeixen» d’eventuals acusacions i
reforcen la percepcid d’impunitat.
Dinamiques interpersonals o grupals que
reforcen les percepcions de tolerancia i
impunitat de les transgressions.
Resisténcies a emprar els mecanismes
d’exigéncia de responsabilitats previstos per
I’ordenament juridic.

Gestio per competeéncies: definir per a cada lloc i
per I'organitzacié en el seu conjunt (diccionari de

competencies).

S'estableix un periode de prova a tota contractacid.

Es determinen les competéncies, habilitats i
aptituds necessaries.

Avaluacié periodica de les necessitats de formacid
de personal i establiment de les accions formatives

corresponents.
Motivacid individual i dels grups de treball.

Mecanismes de revisié externa dels comportaments

en exercici de les funcions.

Assegurar un model de carrera professional vertical

i horitzontal.

Establir un sistema de promocid professional que

incentivi la millora de I'acompliment.

Professionalitzar la linia de comandament. Tothom

té responsable técnic i politic.

Definir un sistema d'avaluacié de I'acompliment

basat en criteris objectius i estandards.

Professionalitzar la linia de comandament.

Definir un sistema d'avaluacié de I'acompliment

basat en criteris objectius i estandards.

Alt Baixa
Alt Alta
Mig Baixa
Mig Baixa
Alt Alt

Mig

Alta

Baixa

Mig

Alt

ctors Potenciadors transversals

Limits incerts o confusos entre I'ambit de
decisio politica i el de decisié
tecnicoadministrativa

Insuficient implantacié de programari de
tramitacio electronica

Planificacié o pressupost de recursos
humans inadequat per a la gesti6 del
personal

Inestabilitat en I'ocupacié de llocs de
treball.

Reclutament no meritocratic

Atribucié de funcions reservades a
funcionaris a persones que, en no reunir
aquesta condicié no gaudeixen del dretala
inamovibilitat

Manca d’especialitzacié en la normativa
Precedents de no deteccid i no sancié
d’irregularitats
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Ajuntament de Lloreng del Penedés

ANNEX II: DECLARACIO INSTITUCIONAL SOBRE LLUITA CONTRA EL FRAU

Un dels principals objectius de I'Ajuntament de Llorenc del Penedés és reforcar, dins de
I'ambit de les seves competeéncies, la politica antifrau en el desenvolupament de les seves
funcions. Peraixo, I'Ajuntament, a través d'aquesta declaracio institucional, vol manifestar
el seu compromis amb els estandards més alts en el compliment de les normes juridiques,
etiques i morals i la seva adhesié als més estrictes principis d'integritat, objectivitat i
honestedat, de manera que la seva activitat sigui percebuda per tots els agents que es
relacionen amb ella com a oposada al frau i la corrupcié en qualsevol de les seves formes.

El personal de I'Ajuntament, en el seu caracter d'empleats publics, assumeix i comparteix
aquest compromis tenint entre altres deures els de “vetllar pels interessos generals, amb
subjeccio i observanca de la Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i actuar
conforme als seglients principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat,
imparcialitat, confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia, exemplaritat,
austeritat, accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de [I'entorn cultural i
mediambiental, i respecte a la igualtat entre dones i homes” (article 52 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el Text Refés de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public).

L'Ajuntament persegueix amb aquesta politica consolidar dins de I'organitzacié una cultura
que descoratgi tota activitat fraudulenta i que faciliti la seva prevencié i la deteccio,
promovent el desenvolupament de procediments efectius per a la gestio d'aquests
suposits.

L'Ajuntament engegara mesures eficaces i proporcionades de lluita contra el frau, basades
en I'experiéncia anterior i en I'avaluacio del risc de frau.

Aixi mateix, procedira a denunciar aquelles irregularitats o les sospites de frau que
poguessin detectar-se, a través dels canals interns de notificacié i sempre en collaboracio
amb el Servei Nacional de Coordinacio Antifrau. Tots els informes es tractaran en la més
estricta confidencialitat i d'acord amb les normes que regulen aquesta matéria.

En definitiva, I'Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés ha adoptat una politica de tolerancia
zero amb el frau,establint un sistema de control intern dissenyat per prevenir i detectar, en
la mesura del possible, qualsevol actuacio fraudulenta i, en el seu cas, esmenar les seves
conseqiiéncies, adoptant per a aixo els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat en
I'exercici de les seves funcions.

Lloreng del Penedés, a la data de la signhatura electronica.
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ANNEX Ill: CODI DE CONDUCTA DELS EMPLEATS PUBLICS

L'Ajuntament de Lloreng del Penedés manifesta publicament en una Declaraci6 Institucional
la politica de tolerancia zero enfront del frau i la corrupcio.

L'Ajuntament compta amb procediments per a l'engegada de mesures eficaces i
proporcionades contra el frau, tenint en compte els riscos detectats.

Aquests procediments inclouen, dins de les mesures destinades a prevenir el frau, la
divulgacié d'un Codi Etic de Conducta del personal de I'Ajuntament. El present Codi
constitueix una eina fonamental per transmetre els valors i les pautes de conducta en
mateéria de frau, recollint els principis que han de servir de guia i regir I'activitat del
personal empleat public.

a) PRINCIPIS ETICS FONAMENTALS
L'activitat diaria del personal municipal ha de reflectir el compliment dels principis étics
recollits en els articles 52 a 54 del Reial decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel
qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut Basic de I'Empleat public, que estableixen
el seguent:

“CAPITOL VI

Deures dels empleats pliblics. Codi de Conducta.

Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de Conducta.

Els empleats publics hauran d'exercir amb diligéncia les tasques que tinguin
assignades i vetllar pels interessos generals amb subjeccio i observanca de la
Constitucio i de la resta de I'ordenament juridic, i hauran d'actuar conformement als
seglients principis: objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat,
confidencialitat, dedicacié al servei public, transparéncia, exemplaritat, austeritat,
accessibilitat, eficacia, honradesa, promocié de I'entorn cultural i mediambiental, i
respecte a la igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de Conducta dels
empleats publics configurat pels principis étics i de conducta regulats en els articles
segiients.

Els principis i les regles establerts en aquest capitol informaran la interpretacio i
I'aplicacio del régim disciplinari dels empleats publics.

Article 53. Principis étics.

1. Els empleats piblics respectaran la Constitucio i la resta de normes que integren
I'ordenament juridic.

2. Laseva actuacio perseguira la satisfaccio dels interessos generals dels ciutadans
i es fonamentara en consideracions objectives orientades cap a la imparcialitat i
l'interés comi, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions
personals, familiars, corporatives, clientelars o qualssevol unes altres que puguin
collisionar amb aquest principi.

3. Ajustaran la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I'Administracio
en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors,
companys,subordinats i amb els ciutadans.

4. La seva conducta es basara en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, evitant tota actuacié que pugui produir discriminacio alguna per raé
de naixement, origen racial o étnic, génere, sexe, orientacio sexual, religio o
conviccions, opinio, discapacitat, edat o qualsevols altra condicié o circumstancia
personal o social.
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5. S'abstindran en aquells assumptes en els quals tinguin un interés personal, aixi
com de tota activitat privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar
conflictes d'interessos amb el seu lloc de treball public.

6. No contrauran obligacions economiques ni intervindran en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats
quan pugui suposar un conflicte d'interessos amb les obligacions del seu lloc de
treball public.

7. No acceptaran cap tracte de favor o situacio que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

8. Actuaran d'acord amb els principis d'eficacia, economia i eficiéncia, i vigilaran la
consecucio de l'interés general i el compliment dels objectius de I'organitzacio.

9. No influiran en I'agilitacid o resolucié de tramit o procediment administratiu
sense justa causa i, en cap cas, quan aix0 comporti un privilegi en benefici dels
titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan
suposi un menyscapte dels interessos de tercers.

10. Compliran amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se'ls encomanin i,
en el seu cas, resoldran dins de termini els procediments o els expedients de la
seva competéncia.

11. Exerciran les seves atribucions segons el principi de dedicacié al servei piiblic
abstenint-se no solament de conductes contraries al mateix, sin6 també de
qualssevol unes altres que comprometin la neutralitat en I'exercici dels serveis
publics.

12. Guardaran secret de les matéries classificades o unes altres la difusio de les
quals estigui prohibida legalment, i mantindran la deguda discrecio sobre aquells
assumptes que coneguin per rad del seu carrec, sense que puguin fer Us de la
informacio obtinguda per a benefici propi o de tercers, o en perjudici de l'interés
public.

Article 54. Principis de conducta.

1. Tractaran amb atenci6 i respecte als ciutadans, als seus supetriors i als restants
empleats publics.

2. L'acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball es realitzara de
forma diligent i complint la jornada i I'horari establerts.

3. Obeiran les instruccions i les ordres professionals dels superiors, tret que
constitueixin una infraccio manifesta de I'ordenament juridic, en aquest cas les
posaran immediatament en coneixement dels organs d'inspeccio procedents.

4. Informaran als ciutadans sobre aquelles matéries o assumptes que tinguin dret a
congéixer, i facilitaran I'exercici dels seus drets i el compliment de les seves
obligacions.

5. Administraran els recursos i els béns plblics amb austeritat, i no utilitzaran
aquests en profit propi o de persones reunides. Tindran, aixi mateix, el deure de
vetllar per la seva conservacio.

6. Es rebutjara qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi
més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici d'allo que s'ha
fixat en el Codi Penal.

7. Garantiran la constancia i la permanéncia dels documents per a la seva
transmissio i lliurament als seus posteriors responsables.

8. Mantindran actualitzada la seva formacio6 i la qualificacio.

9. Observaran les normes sobre seguretat i salut laboral.

10. Posaran en coneixement dels seus superiors o dels organs competents les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les
funcions de la unitat en la qual estiguin destinats. A aquests efectes es podra
preveure la creacié de la instancia adequada competent per centralitzar la
recepcio de les propostes dels empleats publics o administrats que serveixin per
millorar I'eficacia en el servei.

11. Garantiran l'atencioé al ciutada en la llengua que ho solliciti sempre que sigui
oficial al territori.”
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Amb independéncia d'allo que s'ha fixat en I'Estatut Basic de I'Empleat Public, les
persones que exerceixin tasques de gestio, seguiment i/o control que participin en
I'execucié de les mesures del PRTR, de qualsevol PECT financat amb fons FEDER
provinents del Programa Operatiu FEDER 2014-2020, o de qualssevol altres mesures i/o
projectes financats amb fons provinents de la Unié Europea, prestaran especial atencié en
el compliment del present Codi Etic i de Conducta en els segiients aspectes i fases del
procediment de gestio de projectes:

1. Es dura a terme el compliment rigorés de la legislacié de la Unio, nacional i/o
regional aplicable en la matéria de qué es tracti, especialment en les matéries

segiients:

o Elegibilitat de les despeses.

e  Contractacio publica.

e Regims d'ajuda.

e Informacioé i publicitat.

e  Mediambient.

e lgualtat d'oportunitats i no discriminacio.

2. Les persones emprades publiques relacionades amb la gestio, seguiment i
control de qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea exerciran les
seves funcions basant-se en la transparéncia, un principi que implica claredat i
veracitat en el tractament i difusié de qualsevol informacié o dades que es donin
a coneixer, tant interna com externament.

Aquest principi obliga a respondre amb diligéncia a les demandes d'informacio,
tot aixo sense comprometre, de cap manera, la integritat d'aquella informacio
que pogués ser considerada sensible per raons d'interés piiblic.

3. Estindra especial cura a complir el principi de transparéncia:

a) Quan es donin a conéixer i comuniquin els resultats de processos de
concessio d'ajudes financades per qualsevol tipus de fons provinents de la
Unié Europea.

b) Durant el desenvolupament dels procediments de contractacio.

4. El compliment del principi de transparéncia no anira en detriment del correcte ls
que el personal deu fer d'aquella informacié considerada de caracter
confidencial, com poden ser dades personals o informacié provinent d'empreses
i altres organismes, havent d'abstenir-se d'utilitzar-la en benefici propi o de
tercers, en pro de I'obtencio de qualsevol tracte de favor o en perjudici de l'interés
public.

5. Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu per part del
personal empleat public de les funcions relacionades amb qualsevol tipus de fons
provinents de la Unié Europea, es vegi compromes per raons familiars, afectives,
d'afinitat politica, d'interés economic o per qualsevol altre motiu, amb els
beneficiaris de les actuacions cofinancades.

Un conflicte d'interessos sorgeix quan una o un empleat piblic pot tenir
I'oportunitat d'anteposar els seus interessos privats als seus deures
professionals.

Es tindra especial cura en qué no es produeixin conflictes d'interessos en el
personal empleat plblic relacionat amb els procediments de “contractacio” i
“concessio d'ajudes publiques”, en operacions financades per qualsevol tipus de
fons provinents de la Unié Europea.
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a) Contractacio plblica.

— En el cas que s'identifiqui un risc de conflicte d'interessos es procedira a:
e Analitzar els fets amb la persona implicada per aclarir la situacié.
e Excloure a la persona en qiliestio del procediment de contractacio.
e Enelseucas, cancellar el procediment.

— En el cas de qué efectivament s'hagi produit un conflicte d'interessos,
s'aplicara la normativa legal en matéria de sancions.

b) Ajudes publiques.

— Els empleats publics que participin en els processos de seleccid, concessio i
control d'ajudes financades amb qualsevol tipus de fons provinents de la Uni6
Europea, s'abstindran de participar en aquells assumptes en els quals tinguin un
interés personal.

— En el cas de qué efectivament es produeixi un conflicte d'interessos, s'aplicara
la normativa legal en matéria de sancions.

b) RESPONSABILITATS RESPECTE DEL CODI

Entendre i complir els principis del present Codi Etic i de Conducta és responsabilitat de
totes les persones que duen a terme funcions de gestio, seguiment i/o control
d'operacions financades amb qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea.

No obstant aix0, convé puntualitzar i concretar algunes responsabilitats especifiques,
segons els diferents perfils professionals.

1) Tot el personal té I'obligacio de:
— Llegiri complir el que es disposa en el Codi.
— Collaborar en la seva difusié a I'entorn de treball, a collaboradors, proveidors,
empreses d'assisténcia técnica, beneficiaris d'ajudes o qualsevols altra
persona que interactui amb I'Ajuntament.

2) Les persones responsables de servei, a més de les anteriors, tenen I'obligacio de:
— Contribuir a solucionar possibles dubtes que es plantegin respecte al Codi.
— Servir d'exemple en el seu compliment.

3) Els organs directius tenen I'obligacio de:
— Promoure el coneixement del Codi per part de tot el personal, aixi com I'obligacié
de fomentar I'observanca del Codi i de complir els seus preceptes.
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ANNEX IV: DECLARACIO D’ABSENCIA DE CONFLICTE D’'INTERESSOS

Jo, la persona sotasignat, [nom i cognoms], [havent estat designada membre de lacomissio
d’obertura / del comité d’avaluacié / havent-me estat atorgada la responsabilitatd’avaluar
i fixar els criteris (seleccié) / havent estat designada per supervisar les operacions /
autoritzada per esmenar part del contracte piblic citat anteriorment], essentpersona
implicada en el procediment d’adjudicacié del contracte del sector piblic referit en
I'encapcalament,

DECLARO

1. Que estic assabentada del previst a la normativa vigent d’aplicacié6 en matéria de
conflictes d’interessos, en especial, del que disposa l'article 61 del Reglament
2018/1046 del Parlament i del Consell, que estableix:

1. Els agents financers conforme al capitol 4 del present titol, i altres persones,
incloses les autoritats nacionals de qualsevol rang, que participin en I'execucio del
pressupost de manera directa, indirecta i compartida en la gestio, inclosos els actes
preparatoris sobre aquest tema, I'auditoria o el control, no adoptaran cap mesura
que pugui implicar un conflicte entre els seus propis interessos i els de la Unié.
Adoptaran aixi mateix les mesures oportunes per evitar un conflicte d'interessos en
les funcions que estiguin sota la seva responsabilitat i per a fer front a situacions
que puguin ser percebudes objectivament com conflictes d'interessos.

2. Quan existeixi el risc d'un conflicte d'interessos que impliqui un membre del
personal d'una autoritat nacional, la persona en qiiestié remetra I'assumpte al seu
superior jerarquic. Quan es tracti de personal al qual s'aplica el Estatut, la persona
en qiiestié remetra I'assumpte a I'ordenant corresponent per delegacio. El superior
jerarquic corresponent o Il'ordenant per delegacio confirmara per escrit si es
considera que existeix un conflicte d'interessos. Quan es consideri que existeix un
conflicte d'interessos, l'autoritat facultada per a procedir als nomenaments o
I'autoritat nacional pertinent vetllara perqué la persona de la qual es tracti cessi
tota activitat en aquest assumpte. L'ordenant per delegacio que correspongui o
I'autoritat nacional pertinent vetllara perque s'adopti qualsevol mesura addicional
de conformitat amb el Dret aplicable.

3. Als efectes de I'apartat 1, existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i
objectiu de les funcions dels agents financers i altres persones a qué es refereix
I'apartat 1 es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o
nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés
personal.

2. Que estic assabentada del previst a I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de Contractes del Sector Public; aixi com del que preveu el Codi de principisi conductes
recomanables en la Contractacié Publica aprovat pel Govern de la Generalitat de
Catalunya en data 1 de juliol de 2014.

3. Que no em trobo incursa en cap conflicte d’interés aparent, potencial o real vinculat al
procediment de contractacio publica detallat a 'encapcalament.

4. Al meu lleial saber i entendre, no existeixen fets o circumstancies, passats o presents,
0 que puguin sorgir en un futur previsible, que poguessin posar en qiiestio la meva
independéncia a ulls de qualsevol de les parts.
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Que si en el transcurs del referit procediment de contractacié publica sorgis una
possible situacié de conflicte d’interés en la qual em trobés implicada ho comunicaré a
I'organ gestor de forma immediata. Si, conseqiientment, es detectés I'existéncia
efectiva d’aquest o d'un altre conflicte d’interés deixaré de formar part del
procediment de contractacio en qliestio i de participar en totes les activitats que hi
estiguin relacionades.

Que no he fet ni faré cap tipus de gestié de la qual es pugui derivar un avantatge
competitiu sobre I'adjudicacié del contracte respecte d’ofertes potencials o d’ofertes ja
presentades.

Que tractaré com a confidencials tots els assumptes dels quals tingui coneixement en
virtut de les funcions que desenvolupi en el marc del referit procediment de
contractacio publica i no faré cap Us improcedent d’aquesta informacio, que
Unicament utilitzaré per avaluar les ofertes.

Que estic advertida que, en cas de no revelacié d’un conflicte d’interés o falsedat en
aquesta declaracié, I'organ de contractacié ho posara en coneixement de la Comissio
d’Etica en la Contractacié Piblica de la Generalitat de Catalunya perqué emeti el
pertinent informe, sense perjudici d’altres penalitats que es puguin establir. En el cas
que la gravetat dels fets ho requereixi, I'0rgan de contractacio posara aquests fets en
coneixement de I'Oficina Antifrau de Catalunya o dels organs de control i fiscalitzacié
que siguin competents per radé de materia.

Llorenc del Penedés, a la data de la signhatura electronica.
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ANNEX V: DECLARACIO D'ABSENCIA DE CONFLICTE D'INTERESSOS DEL PRTMs

Expedient:
Contracte/Subvencio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de [contractacio/subvencio] a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacio
de I'expedient,

DECLARA/DECLAREN
Primer. Estar informat/s del seglient:

1. Que l'article 61.3 “Conflicte d'interessos”, del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix
que “existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es
vegi compromés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés
economic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.”

2. Que l'article 64 “Lluita contra la corrupcio i prevencio dels conflictes d'interessos” de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té la finalitat d'evitar
qualsevol distorsio de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i
assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 “Abstencio”, de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim Juridic del Sector
Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment “les autoritats i el
personal al servei de les Administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades a l'apartat seglient”, sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucio
del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada,
o tenir qliesti6 litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacido de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i també amb
els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment,
aixi com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a
I'assessorament, la representacio o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a I'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
e) Tenir relacio de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte, o haver-li prestat en els dos (iltims anys serveis professionals de qualsevol
tipus i en qualsevol circumstancia o lloc».

4. A respectar els principis d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en

el medi ambient

¢ Conforme al model contingut en I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia.

Rambla Marinada, 27 43712 Lloren¢ del Penedés — Tarragena. www.llorenc.cat — aj.llorenc@llerenc.cat

Tel. 877677106

http://llorenc.eadministracio.cat



’“’f Ajuntament de Lloreng del Penedés

Segon. Que no es troba/n incurs/s en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte
d'interessos de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
concorre en la seva/s persona/s cap causa d'abstencio de I'article 23.2 de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public que pugui afectar el procediment de
licitacio/concessio.

Tercer. Que es compromet/n a posar en coneixement del [organ de contractacio/comissio
d'avaluacio], sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos o causa d'abstencio
que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec que, una declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos que es demostri que
sigui falsa, implicara les conseqiiéncies disciplinaries, administratives i/o judicials que
estableixi la normativa d'aplicacio.

| per deixar-ne constancia, signo la present declaracié.de

Llorenc del Penedés, a la data de la signatura electronica.
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ANNEX VI: BANDERES VERMELLES EN LA LLUITA CONTRA EL FRAU

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau. L'existéncia
d'una bandera vermella no implica necessariament I'existéncia de frau, pero si indica que
una determinada area d'activitat necessita atencio extra per descartar o confirmar un frau
potencial.

Com a exemple d'aquestes banderes vermelles, es relacionen seguidament les més
emprades, classificades per tipologia de practiques potencialment fraudulentes. A I’hora
d’elaborar aquesta relaciéo s’ha atés a I’Annex 1 de la Nota Informativa de la Comissio
Europea sobre indicadors de frau pel FEDER, el FSE i el FC.

1. Corrupcio: suborns i comissions il-legals:

L'indicador més comi de suborns i comissions illegals és el tracte favorable mancat
d'explicacié que un contractista rep d'un empleat contractant durant cert temps.

2. Altres indicadors d'alerta:

a) Existeix una relacié social estreta entre un empleat contractant i un prestador de
serveis o proveidor;

b) el patrimoni de I'empleat contractant augmenta inexplicada o sobtadament;

c) Il'empleat contractant té un negoci extern encobert;

d) el contractista té fama en el sector de pagar comissions illegals;

e) es produeixen canvis indocumentats o freqlients en els contractes que augmenten el
valor d'aquests;

f) I'empleat contractant refusa la promocio a un lloc de treball no relacionat amb la
contractacio publica;

g) I'empleat contractant no presenta o emplena una declaracio de conflicte d'interessos.

3. Plecs rectors del procediment arreglats a favor d'un licitador:

a) Presentacio d'una linica oferta o nombre anormalment baix de proposicions optant a
la licitacio.

b) extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els productes o els
serveis del contractista guanyador;

¢) queixes d'altres oferents

d) plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades en
procediments previs similars;

e) plecs amb clausules inusuals o poc raonables;

f) el poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un producte
geneéric.

4. Licitacions collusories:

a) L'oferta guanyadora és massa alta en comparacio dels costos previstos, amb les
llistes de preus publiques, amb obres o serveis similars o mitjanes de la industria, o
amb preus de referéncia del mercat;

b) tots els licitadors ofereixen preus alts de forma continuada;

c) els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment;

d) els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de treball, tipus d'obra;

e) I'adjudicatari subcontracta als licitadors perdedors;

f) patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes de
rebaixa, I'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus acceptables, s'ofereix
exactament al pressupost del contracte, els preus de les ofertes s6n massa alts,
massa proxims, molt diferents, nombres rodons, incomplets, etc.);
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a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

a)

b)

c)

d)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Conflicte d'interessos:

favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular;
acceptacioé continua d'alts preus i treball de baixa qualitat, etc.;

empleat encarregat de contractacié no presenta declaracié de conflicte d'interés o ho
fa de forma incompleta;

empleat encarregat de contractacio declina ascens a una posicio en la qual deixa de
tenir a veure amb adquisicions;

empleat encarregat de contractacié sembla fer negocis propis pel seu costat;
socialitzacié entre un empleat encarregat de contractacio i un proveidor de serveis o
productes;

augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat encarregat
de contractacio;

Falsificacio de documents:
En el format dels documents:

factures sense logotip de la societat;

xifres esborrades o ratllades;

imports manuscrits;

signatures idéntiques en diferents documents.

En el contingut dels documents:

dates, imports, notes, etc. inusuals;

calculs incorrectes;

manca d'elements obligatoris en una factura;
abséncia de nombres de série en les factures;
descripcio de béns i serveis d'una forma vaga.

Circumstancies inusuals:

e nombre inusual de pagaments a un beneficiari;

e retards inusuals en el lliurament d'informacio;

o |es dades contingudes en un document difereixen visualment d'un document
similar expedit per aquest organisme.

Incoheréncia entre la documentacio/informacio disponible:

e entre dates de factures i el seu nombre;
o factures no registrades en comptabilitat;
e ['activitat d'una entitat no concorda amb els béns o serveis facturats.

Manipulacio de les ofertes presentades:

queixes dels oferents;

falta de control i inadequats procediments de licitacio;

indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio;

ofertes excloses per errors;

licitador capacitat descartat per raons dubtoses;

el procediment no es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es van rebre
menys ofertes que el nombre minim requerit.
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8. Fraccionament de la despesa:

a) s'aprecien dues o més adquisicions amb similar objecte efectuades a idéntic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacié de procediments
d'adjudicacio directa o dels llindars de publicitat o que exigirien procediments amb
majors garanties de concurréncia;

b) separaci6 injustificada de les compres, per exemple, contractes separats per a ma
d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacié oberta;

c) compres seqiiencials just per sota de llindars d'obligacié de publicitat de les
licitacions.
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