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1. PREAMBUL

D’una banda, el Consell Europeu va aprovar el 21 de juny de 2020 la creacié del programa
NextGenerationEU, el major instrument d'estimul economic mai financat per la Unid
Europea, en resposta a la crisi sense precedents causada pel COVID-19.

El Mecanisme per a la Recuperacio i la Resiliéncia (d’ara endavant, el “MRR”), establert a
través del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer
de 2021, constitueix el nucli del Fons de Recuperacio, i la seva finalitat és recolzar la
inversio i les reformes en els Estats Membres per aconseguir una recuperacié sostenible i
resilient, al mateix temps que es promouen les prioritats ecologiques i digitals de la UE.

El MRR té quatre objectius principals: promoure la cohesio economica, social i territorial de
la UE; enfortir la resiliéencia i la capacitat d'ajust dels Estats Membres; mitigar les
repercussions socials i economiques de la crisi de la COVID-19; i recolzar les transicions
ecologica i digital. Tots ells van dirigits a restaurar el potencial de creixement de les
economies de la UE, fomentar la creacié d'ocupacio després de la crisi i promoure el
creixement sostenible.

Per aconseguir aquests objectius, cada Estat Membre ha de dissenyar un Pla Nacional de
Recuperacio i Resiliéncia que inclogui les reformes i els projectes d'inversioé necessaris per
aconseguir aquests objectius.

El Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia espanyol (d'ara endavant, el “PRTR”) té
quatre eixos transversals que es vertebren en 10 politiques palanca, dins de les quals es
recullen trenta components, que permeten articular els programes coherents d'inversions i
reformes del PRTR: (i) la transicio ecologica, (ii) la transformacio digital, (iii) la cohesio
social i territorial, i (iv) la igualtat de génere.

Per fer efectives les iniciatives plantejades en el PRTR, les Administracions Publiques han
d'adaptar els procediments de gestio i el model de control. Algunes mesures d'agilitzacio es
van establir mitjancant el Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzaci6 de I'Administracié Publica i per I'execuciédel Pla de
Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia.

A més, és necessaria la configuracio i el desenvolupament d'un sistema de gestié que
faciliti la tramitacio eficac de les sollicituds de desemborsament als Serveis de la Comissio
Europea. Per a aix0 s'ha aprovat I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual
es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

Entre les seves previsions destaca I'obligacio que imposa i desenvolupa l'article 6.1.: “Amb
la finalitat d'acomplir les obligacions que I'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié a
la proteccio dels interessos financers de la Unié com a beneficiari dels fons del MRR, tota
entitat, decisora o executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR haura de
disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les
normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i correccioé del frau, la
corrupcio i els conflictes d'interessos.”

D’altra banda, el Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya va aprovar
I'Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, per la qual s’aproven les bases reguladores per a la
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seleccio de projectes d’especialitzacio i competitivitat territorial (d’ara endavant, “PECT”)
emmarcats en la RIS3CAT i en el Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020.

La situacio d’emergéncia provocada pel COVID-19 va comportar que la Comissiéo Europea
publiqués els Reglaments (UE) 460/2020, de 30 de marg, i (UE) 558/2020, de 23 d’abril,
del Parlament Europeu i del Consell, que modificaven els Reglaments (UE) nim.
1301/2013 i 1303/2013, de 17 de desembre, respectivament, amb I'objectiu de
mobilitzar el maxim de recursos dels Fons Estructurals i d’Inversio per mitigar els efectes
de la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19. Aquest reglaments, en definitiva, van
introduir mesures de flexibilitzacié que van permetre reprogramar l'ajuda assignada a les
diverses prioritats, de manera que la dotacié per als PECT es va destinar a cofinancar una
part substancial de les despeses realitzades per les administracions publiques per contenir
la pandémia del COVID-19. No obstant aix0, la voluntat del Govern de la Generalitat va ser
la de no deixar sense efecte la convocatoria dels PECT aprovada per Resolucio
PRE/2266/2019, de 14 d’'agost, a fi de no perjudicar les expectatives generades, motiu
pel qual es va dictar I’Acord de Govern de 6 d’octubre de 2020, que acordava financar la
convocatoria amb carrec al pressupost de la Generalitat de Catalunya. En aquest context
es va publicar I'Ordre PRE/197/2020, de 10 de novembre, de modificaciéo de I'Ordre
PRE/161/2019, d'1 d’agost, i de la respectiva convocatoria efectuada per la Resolucio
PRE/2266/2019, de 14 d’agost, amb la correccioé d’errades publicada al DOGC niim. 8272,
de 16 de novembre de 2020.

La base reguladora 18 de I'Ordre PRE/161,/2019, d’1 d’agost, que regula la justificacié de
la subvencio, disposa que les entitats que en resultin beneficiaries, com és el cas de
I’Ajuntament de Llorenc del Penedés, hauran d’acreditar de forma documental I'aplicacio
de mesures antifrau.

A aquests efectes particulars, com a entitat executorat del PRTR i beneficiaria2 dels fons
FEDER del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020, i a efectes generals per a
qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea, I’Ajuntament de Lloreng del Penedés
aprova el Plade Mesures Antifrau (d’ara endavant, el “Pla Antifrau”), el contingut del qual
es detalla a continuacio.

2. OBJECTIU | AMBIT D’APLICACIO

El present Pla Antifrau té com a objectiu establir els principis i les nhormes que seran
d'aplicacio i observanca en matéria antifrau i anticorrupci6, i a fi d'evitar els conflictes
d'interessos en relacié als fons provinents del MRR, els fons europeus provinents del
Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020 amb carrec al pressupost de la
Generalitat i qualsevol tipus de fons provinents de la Unié Europea.

1 De conformitat amb les definicions recollides en I'Annex | de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, tindra la
consideraci6 d'entitat executora: Entitat a la qual li correspon, en I'ambit de les seves competéncies, I'execucié dels Projectes
o Subprojectes de les corresponents Reformes i Inversions, sota els criteris i directrius de I'Entitat decisora. Les Entitats
executores de Projectes son els departaments ministerials i entitats de I'Administracio General de I'Estat (AGE) i en el cas de
Subprojectes so6n departaments ministerials, entitats de I'AGE, de les Administracions Autonomica i Local i altres participants
del sector public.

2De conformitat amb les definicions recollides en I'Annex V de I'Ordre PRE/161/2019, d’1 d’agost, tindra la consideracié
d'entitat beneficiaria: cadascuna de les entitats socies i entitat representant que formen part d’'un PECT, que reben
cofinancament del FEDER i que son responsables d’iniciar i executar les operacions, pagar-les i justificar-les en els terminis
establerts.
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Per a aix0, es promoura una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu per a qualsevol tipus
d'activitat fraudulenta, fent possible la seva prevencié i deteccio, i desenvolupant una série
de procediments que facilitin la recerca del frau i dels delictes relacionats amb aquest, i
que permetin garantir que tals casos s'aborden de forma adequada i al moment precis.

Aquest Pla Antifrau s'estructura entorn dels quatre elements clau del denominat cicle
antifrau: prevencio, deteccio, correccio i persecucio, i sera d'aplicacio a tots els organs i a
tot el personal que intervinguin en la gestio de fons provinents del MRR, de fons europeus
provinents del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014-2020 amb carrec al
pressupost de la Generalitat i de qualsevol altre tipus de fons provinents de la Unié Europea.

3. DEFINICIONS

Son d'aplicacié al present Pla Antifrau les segiients definicions contingudes en la Directiva
(UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unio
(Directiva PIF), i en el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu idel
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost
general de la Unio (Reglament Financer de la UE):

3.1. Frau:

a) en matéria de despeses no relacionades amb els contractes publics, qualsevol accié o
omissio relativa a:

— I'Gs o la presentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unio, o en el seu nom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o

— I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals van motivar
la seva concessio inicial;

b) en matéria de despeses relacionades amb els contractes publics, almenys quan es
cometin amb anim de lucre illegitim per a I'autor o una altra persona, qualsevol acci
0 omissio relativa a:

— I'Gs o la presentacioé de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Unié o de pressupostos administrats per la Unid, o en el seu hom,

— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o

— I'ds indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les quals van motivar
la seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unio;

¢) en matéria d'ingressos diferents dels procedents dels recursos propis de I'IVA,
qualsevol accié o omissio relativa a:

— I's o la presentacio de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
que tingui per efecte la disminucio illegal dels recursos del pressupost de la Uni6 o
dels pressupostos administrats per la Unid, o en el seu nom,
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— l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacio, que tingui
aquest efecte, o
— I'Gs indegut d'un benefici obtingut legalment, amb aquest efecte;

d) en materia d'ingressos procedents dels recursos propis de I'IVA, qualsevol accié o
omissié comesa en una trama fraudulenta transfronterera en relacié amb:

— I'ds o la presentacio6 de declaracions o documents relatius a I'lVA falsos, inexactes o
incomplets, que tingui per efecte la disminucié dels recursos del pressupost de la Unio,
— l'incompliment d'una obligacidé expressa de comunicar una informacio relativa a I'lVA,
que tingui aquest efecte; o

— la presentacio de declaracions d'IVA correctes amb la finalitat de dissimular de
forma fraudulenta I'incompliment de pagament o la creacié illicita d'un dret a la
devolucioé d'IVA.

3.2. Corrupci6 Activa:

L'accio de tota persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un funcionari, per a ell o per a un tercer, a fi
que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers de la Unio.

3.3. Corrupcid Passiva:

L'accié d'un funcionari que, directament o a través d'un intermediari, demani o rebi
avantatges de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'unavantatge,
a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici deles seves
funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos financers dela Unié.

3.4. Conflicte d’interessos:

Existira conflicte d'interessos quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi
compromeés per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic
o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés personal.

Atenent a la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

a) Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat
plblic o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les seves
funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle identificable i individual
amb aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona
(o una repercussio en aquests aspectes).

b) Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o el beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en el cas de qué haguessin d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

¢) Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos
privats d'un empleat plblic o en el qual I'empleat piiblic té interessos personals que
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poden influir de manera indeguda en I'acompliment dels seus deures i responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes
en sollicitar I'ajuda dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera
indeguda en I'acompliment de les citades obligacions.

d) Possibles actors implicats en el conflicte d'interessos:
— Els empleats piblics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s'han delegat alguna o algunes d'aquestes funcions.
— Aquells beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions
dels quals siguin financades amb fons, que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte
d'interessos.

4. COMITE ANTIFRAU
4.1. Composicio

Per assegurar una correcta aplicacio de les mesures antifrau en aquest Ajuntament.
I'alcalde de Lloreng va designar un Comité Antifrau, mitjancant resolucié d’alcaldia de 5
de maig, integrat per personal propi amb especial capacitacid pertanyent als segiients
serveis i/0 dependéncies municipals:

President: alcalde - president.

Vocal i president suplent: regidor de Promocioé econdomica, personal i ocupacio.
Vocal: secretaria interventora

Vocal: membre del Departament de Secretaria.

Vocal: membre del Departament d’Intervencio.

4.2. Funcions del Comité
Al Comité Antifrau se li assignen les segiients funcions:

a) Avaluaci6 anual del risc de frau, assegurant-se de que existeixi un control intern eficac
que permeti prevenir i detectar els possibles fraus.

b) Definir la Politica Antifrau i el disseny de mesures necessaries que permetin prevenir,
detectar, corregir i perseguir els intents de frau.

¢) Conscienciar a la resta de personal municipal.

d) Amb caracter general, i atenent a la distribucio de tasques, obrir I'expedient informatiu
d’accés restringit corresponent davant qualsevol sospita de frau, sollicitant tota la
informacio que es consideri pertinent a les unitats involucrades en aquesta, per a la
seva oportuna analisi.

e) Amb caracter general, i atenent a la distribucié de tasques, resoldre els expedients
informatius incoats, ordenant el seu possible arxiu, en el cas de qué les sospites
resultin infundades, o I'adopcié de mesures correctores oportunes si s’arribés a la
conclusio de qué el frau realment s'ha produit.

f) Informar a I'Alcaldia-Presidéncia i la Secretaria General de I'Ajuntament de Lloreng del
Penedés de les conclusions aconseguides en els expedients incoats i, en el seu cas, de
les mesures correctores aplicades.

g) Subministrar la informacié necessaria a les entitats o organismes encarregats de
vetllar per la recuperacioé dels imports indegudament rebuts per part dels beneficiaris,
o incoar les consegiients sancions en matéria administrativa i/o penal.

h) Portar un registre de les incidéncies detectades i dels expedients informatius incoats i
resolts.

i) Elaborar una Memoria Anual comprensiva de les activitats realitzades pel Comité
Antifrau en I'ambit de la seva competéncia.

j)  Elaborar una guia que inclogui una série de criteris de valoracié de referéncia a fi de
dur a terme un procediment d’instruccié igualitari respecte totes les dentincies i tots
els procediments per abordar les “banderes vermelles” i les sospites de frau.
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4.3. Régim de Reunions

Amb caracter ordinari el Comité Antifrau haura de reunir-se, almenys, una vegada a I'any
per conéixer dels assumptes que li son propis.

A més d'aquestes reunions de caracter ordinari, podra reunir-se en qualsevol moment amb
caracter extraordinari, quan algun dels seus membres aixi ho solliciti a la persona
encarregada de realitzar la Convocatoria.

La convocatoria de les reunions sera realitzada per part de la Secretaria de I’Ajuntament
de Llorenc del Penedés, o bé per part de la persona que designi a tals efectes la
Secretaria.

De cadascuna d'aquestes reunions s'elevara I'Acta oportuna que haura de ser llegida i
aprovada per tots els membres del Comité en la reuni6 segiient a la celebracié d'aquesta.

4.4. Distribucio de tasques

A fi de donar operativitat a I'elaboracio dels treballs i a la implantacié del Pla Antifrau, el
Comité Antifrau designa a I’Anna Jornet perqué dugui a terme les tasques necessaries de
seguiment i acompliment de les mesures estipulades al Pla Antifrau. S’assigna també en
particular al Departament de Secretaria I'elaboracié i redaccio de la guia estipulada a
I'apartat 4.2.j) anterior, la qual sera sotmesa a la posterior revisio i aprovacié per part del
Comiteé Antifraui, en cas necessari, modificacio.

En aquest marc, es realitza el repartiment de les seglients tasques entre els membres del
Comité Antifrau:

Carrec Tasques

President: 1) Emetre una declaraci6 institucional antifrau i supervisio de
la seva publicacio efectiva a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés.
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2) Supervisi6 de la implantacio de la mesura segiient: (i)
incorporacio del codi étic a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I'Ajuntament de Llorenc del
Penedeés, i (ii) facilitaciod’aquest codi a tot el personal de
I’Ajuntament per mitja decorreu electronic.

President suplent 1) Supervisié de la implantacio de la mesura segiient: creacié
i vocal: de I'expedient de modelatge del Pla Antifrau on hi constin
tots els models detallats en I'Apartat 7 de present Pla

Antifrau.

Secretaria interventora: 1) Supervisio de la implantacié de la mesura segiient: la
realitzacio de formacio per a capacitar al personal en la
prevencio i deteccio del potencial frau.

2) Dur a terme el registre de totes les incidéncies, sense
perjudici de que pugui delegar la seva redaccié a la
persona que consideri oportuna, sota la seva supervisio.

3) Elaborar la Memoria Anual, sense perjudici de que pugui
delegar la seva redaccio a la persona que consideri
oportuna, sota la seva supervisio.

4) Registre, gestio, tramitacio, instruccié i resolucié dels
procediments iniciats a través de dentincies realitzades a
través del canal de deniincies.

5) Registre, gestio, tramitacid, instruccié i proposta de
resolucio dels procediments iniciats a través de la
comunicaciéo de detecci6 de “banderes vermelles” o
sospites de frau.

Vocal d’Intervencio 1) Supervisio de (i) la incorporacio de la relacié de “banderes
vermelles” a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la web
de I'Ajuntament de Lloren¢ del Penedés i (ii) de la
facilitaci6 d’aquesta relacio6 a tot el personal de
I'’Ajuntament per mitja de correuelectronic.

2) Supervisio de laimplantaci6 del canal de dentincies, que es
concreta en supervisar el segiient: (i) la publicacié a
I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la web de
I’Ajuntament Lloreng del Penedés de les garanties dels
denunciants i del funcionament especific del canal de
denlincies, (ii) aixi com de la facilitaci6 d’aquesta
informacio a tot el personalde I’Ajuntament per mitja de
correu electronic, i (iii) la incorporaci6 a I'apartat “Pla de
Mesures Antifrau” de la webde I’Ajuntament de Llorenc
del Penedés de I'enlla¢ a la pagina web del

Servei Nacional de Coordinacio6 Antifrau.

Vocal de Secretaria 1) Supervisi6 de la implantacio de les segiients mesures
respecte el procediment per abordar els conflictes
d’interessos: (i) la publicacié a I'apartat “Pla de Mesures
Antifrau” de la web de I'Ajuntament de Lloren¢ del
Penedés d’aquest procediment, i (ii) la facilitacié
d’aquesta informacié a tot elpersonal de I’Ajuntament per
mitja de correu electronic.

2) Supervisio de la implantacio de les segiients mesures
respecte el procediment per abordar les “banderes
vermelles” i els casos de frau: (i) la publicacié a I'apartat
“Pla de Mesures Antifrau” de la web de I'Ajuntament de
Lloreng del Penedés d’aquest procediment, i (ii) la
facilitacié d’aquesta

informacio a tot el personal de I’Ajuntament per mitja de
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correu electronic.

3) Registre, gestio, tramitacio, instruccio i resolucio dels
procediments iniciats a través de deniincies realitzades a
través del canal de dendncies.

4) Registre, gestié, tramitacié, instruccié i proposta de
resolucio dels procediments iniciats a través de la
comunicacié de deteccio de “banderes vermelles” o
sospites de frau.

5. AVALUACIO DE RISCOS

Per poder dissenyar mesures antifrau proporcionades i eficaces, cal que I'Ajuntament
abordi la prévia autoavaluacio referent al seu risc de sofrir actuacions fraudulentes.

Per a I'elaboracié d’aquest Pla, I'alcaldia ha encarregat al Departament de Secretaria
I'avaluacio del risc defrau, aixi com de repetir-lo amb una freqiiéncia que en principi
s'estableix amb caracter anual; si bé podra exigir-se amb periodicitat inferior davant
circumstancies que aixi ho aconsellin com poden ser els canvis normatius o organitzatius,
I'aparicié de circumstanciesnoves o la deteccié de punts febles davant el frau, donant
resposta al qliestionari d’autoavaluacio relatiu a I'estandard minim, establert a I’Annex
1.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021,

Per realitzar una avaluacio de riscos més completa la Comissio Europea ofereix una Guia,
de juny de 2014, sobre “Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades
contra el frau”. Aquesta Guia inclou una eina d’analisi del risc de frau en format excel, que
segueix una metodologia especifica per avaluar i quantificar el risc de frau brut, el seu valor
net després de considerar els controls existents, i el seu valor objectiu després de tenir en
compte els controls previstos a aplicar, tant en la fase de seleccié dels sollicitants com en
la fase d’execucio i verificacio.

No obstant, I’Associacio Catalana de Municipis disposa d’una “Guia per a la implantacio de
plans d’integritat als ens locals”, revisada a data de 18 de novembre de 2021, i elaborada
amb l'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb l'objectiu de “fomentar la
cultura de la integritat mitjancant la implementacio de plans d’integritat”. Aquesta Guia
inclou “una relacio dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar
compliment a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i
corrupcio definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també
inclou una eina d’avaluacié del risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada.

Per aquest motiu, el Comité Antifrau va decidir prendre com a referéncia aquesta (lltima
Guia i I'eina d’autoavaluacié que inclou per elaborar una avaluacié del risc de frau més
completa.

Els resultats d'aquesta autoavaluacio es recullen en I'ANNEX | del present Pla Antifrau.
6. MESURES PER A LA LLUITA CONTRA EL FRAU

L'Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés, una vegada realitzada I'autoavaluacio del risc de
frau, i atenent a les mesures proposades en I’Annex Ill C de I'Ordre HFP/1030/2021, de
29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del PRTR, articula una série
de mesures i procediments estructurats entorn dels quatre elements clau del cicle de lluita
contra el frau: prevencio, deteccio, correccio i persecucio.
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6.1. Mesures de prevencio:

a) Declaracio politica.

Es considera necessari manifestar i difondre al maxim la postura antifrau de I'entitat, per a
aixo, I'Ajuntament de Llorenc del Penedés subscriu una declaracié institucional antifrau
basada els valorsd'integritat, objectivitat, rendicié de comptes i honradesa.

El contingut de la declaraci6 institucional s'inclou en I'ANNEX II.

Aquesta declaracio institucional es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la
pagina web de I’Ajuntament de Lloren¢ del Penedés per al seu coneixement general.

b) Codide conducta.

L'Ajuntament de Lloren¢ del Penedés subscriu un codi de conducta i principis étics que
hauran de complirtots els empleats pliblics. Aquest codi estableix el comportament esperat
davant possiblescircumstancies que poguessin donar lloc a frau i els seus principis es
basen en els seglients compromisos de conducta:

Compliment rigoros de la legislacio aplicable.

Us adequat dels recursos publics.

Integritat, professionalitat i honradesa en la gestio.
Transpareéncia i bon Us de la informacio.

Tracte imparcial i no discriminatori a beneficiaris.

Salvaguarda de la reputacio de I'Ajuntament en la gestio de fons.

El codi de conducta dels empleats publics s'inclou en 'ANNEX II.

Aquest codi étic es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquest codi deconducta a tots els treballadors de I’Ajuntament via correu electronic.

¢) Declaracio d'abséncia de conflicte d'interessos.

S'estableix I'obligacié d'emplenar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interessos (DACI)
per a tots els intervinents en els procediments de contractacié i de concessio de
subvencions financats amb qualsevol tipus de fons europeus, amb fons provinents del MRR
o amb fons europeus provinents del Programa Operatiu FEDER de Catalunya 2014- 2020
amb carrec al pressupost de la Generalitat.

En cas d'organs collegiats, aquesta declaracio pot realitzar-se a I'inici de la corresponent
reunio per tots els intervinents en aquesta i reflectint-se en I'Acta.

Igualment, s'estableix I'obligatorietat d'emplenament de la DACI com a requisit a aportar
per el/els beneficiaris que, dins dels requisits de concessio de I'ajuda, hagin de dur a terme
activitats que presentin un conflicte d'interessos potencial.

En emplenar la DACI s'haura d'observar I'estricta aplicacio de I'article 53 del Reial Decret
Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refos de la Llei de I'Estatut
Basic de I'Empleat Public relatiu als principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de Régim Juridic del Sector Plblic, relatiu a I'abstencié, i la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptblica i bon govern.

El model de DACI en relaci6 als fons europeus provinents del MRR o qualsevol altre tipus
de fons europeus s'inclou en 'ANNEX V.
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d) Plade formacio per a tota I'organitzacio.

L'Ajuntament es compromet a organitzar cursos i xerrades formatives sobre diferents
tematiques en relacio amb el frau i la corrupciéo amb la finalitat de capacitar al personal
amb uns aprenentatges que ajudin a detectar i prevenir el comportament poc étic de I'is
dels fons publics i, per tant, el potencial frau.

6.2. Mesures de deteccid:

a) Banderes vermelles.

Es necessari assegurar que els procediments de control focalitzin I'atencié sobre els punts
principals de risc de frau i en les seves possibles fites 0 marcadors. La simple existéncia
d'aquest control serveix com a element dissuasiu a la perpetracio de fraus.

En aquesta linia de cerca d'indicis de frau, la Comissié Europea ha elaborat un cataleg de
signes o marcadors de risc, denominats “banderes vermelles”3. Aquest cataleg sera
utilitzat a I'Ajuntament, recollint-se en I'ANNEX VI les més utilitzades. Es tracta d'indicadors
d'avis de que pogués estar succeint una activitat fraudulenta.

Aquesta relacio de “banderes vermelles” es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau”
de la pagina web de I'Ajuntament de Lloreng del Penedés per al seu coneixement general.
També es facilitara aquesta relacié de “banderes vermelles” a tots els treballadors de
I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja de correu electronic.

b) Biistia o canal de denlincies per escrit.

L’establiment de canals de denincia interna és una obligacio de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2019, relativa a la
proteccio de les persones que informen sobre infraccions del Dret de la Unio, que va entrar
en vigor el 16 de desembre de 2019. Al respecte, els Estats membres de la Unid

3 Atenent a I'Annex | de la Nota informativa de la Comissio Europea sobre indicadors de frau pel FEDER, el FSE i el FC
(Mecanismes de frau comuns i recurrents i els seus corresponents indicadors).

disposaven fins el 17 de desembre de 2021 per transposar-la, i en cas de no haver-ho fet,
la Directiva passava a ser d’aplicacié directa en 'esmentada data. En particular, I'article 8
estableix I'obligacié d'implantar canals de denlncia interna a les entitats plbliques,
adrecats als treballadors publics.

Al respecte, resulta d’utilitat la guia que ofereix I'Oficina Antifrau de Catalunya relativa al
canal intern d’alertes “Reflexions en relaciéo amb la implantacié de canals interns d’alertes
en els ens publics: exigéncies normatives”.

S'habilitara per tant un canal per a la deniincia d’irregularitats comeses en el si de
I’Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés o per terceres persones contractants amb I'entitat,
aixi com per a ladentincia de qualsevol conducta contraria a la normativa en vigor. La
informacio relativa aaquest canal de denincia i el seu funcionament es publicara a la
propia pagina web de I'Ajuntament, a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” i es facilitara a
tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja de correu electronic.

A través d'aquest canal de deniincia obert, qualsevol persona, fins i tot de forma anonima,
podra notificar per escrit les sospites de frau i les presumptes irregularitats que, a aquest
respecte, pugui haver detectat, i se I'informara i garantira que:

1. La denincia sera tramitada mitjancant l'inici del corresponent procediment
administratiu d’accés restringit i li seran comunicats els resultats de les gestions
realitzades.

2. Es respectara la confidencialitat i la proteccié de dades personals. El deure de
confidencialitat implica que la identitat de la persona denunciant no es revelara
sense el seu consentiment exprés a cap persona que no sigui un membre
autoritzat del personal competent per rebre o seguir les deniincies, i que aixo
s’aplica a qualsevol informaci6 de la qual es pugui deduir, directament o indirecta,
la identitat de la persona denunciant. El tractament de dades personals complira
amb el que disposa l'article 17 de la Directiva i, especificament, amb el que
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estableix el Reglament General de Proteccio de Dades.
3. No patira cap represalia ni sera sancionada en el cas que la persona denunciant
sigui funcionari puablic.

El funcionament de la bustia o canal de deniincia sera el segiient:

(i) La persona denunciant realitzara la dendncia per escrit a través del canal
establert, que és el segiient: per mitja de correu electronic a I'adreca
emasip@Ilorenc.cat (Elena Masip Torres)) amb copia a l'adreca de correu
electronica ecejuela@llorenc.cat (Emma Cejuela, Secretaria de I’Ajuntament de
Llorenc del Penedés, que disposa de I'lis exclusiu d’aquesta adreca de correu
electronic). En cas que la persona a denunciar sigui titular d’'una de les adreces
electroniques designades anteriorment, el denunciant podra realitzar la dentincia
enviant la comunicacié lGnicament a un dels correus electronics designats:
emasip@Ilorenc.cat o _ecejuela@llorenc.cat. A I'assumpte del correu electronic es
fara constar Ginicament la paraula “dentincia”.

(i) La Sra. Masip i la Secretaria de I'Ajuntament seran doncs les persones
encarregades del registre i tramitacié de la deniincia.

(iii) Es fara arribar un acusament de recepcio de la dentincia al denunciant en el
termini maxim de 5 dies habils i es registrara; un cop registrada la dentincia
s’iniciara I'expedient administratiu d’accés restringit corresponent.

(iv) Es realitzara el seguiment de la deniincia, la qual cosa implica mantenir la
comunicacié amb la persona denunciant i, si fos necessari, sollicitar-li informacio
addicional i donar-li resposta; dura a terme les comprovacions i la investigacio
corresponents per a valorar i determinar les mesures que cal adoptar al respecte.
Es donara resposta a la persona denunciant en el termini maxim de tres mesos a
comptar des de la data de I'acusament de recepcio. La Directiva esmentada es
refereix a “resposta” com la informaci6 facilitada a les persones denunciants
sobre les mesures previstes o adoptades per seguir la seva deniincia i sobre els
motius que fonamenten aquest seguiment.

(v) En cas que de la investigacio i les comprovacions realitzades arrel de la deniincia
en resulti la possible existéncia de frau o irregularitats, es comunicara al Ministeri
Fiscal i/o a les autoritats competents.

A més, a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de I'Ajuntament de Lloreng
del Penedés s'hi incloura I'enllag a la pagina web del Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau (d’araendavant, el “SNCA”), organ encarregat de coordinar les accions
encaminades a protegirels interessos financers de la Unié Europea contra el frau en
collaboracié amb I'OficinaEuropea de Lluita contra el Frau (OLAF), a través de la qual es
pot accedir al formulari perla comunicacio de fraus i

irregularitats al SNCA. L’enllag és el segiient:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx.

6.3. Mesures de correccid i persecucio:

a) Procediment per abordar conflictes d'interessos#

En cas de sospites fundades de I'existéncia d'un conflicte d'interessos, es comunicaran al
superior jerarquic de I'implicat, que procedira a dur a terme els controls i les recerques
necessaris. En el cas que I'implicat no disposi de superior jerarquic, aquestes sospites es
comunicaran a I'Alcalde i a la Secretaria de I’Ajuntament de Llorenc del Penedés.

El superior jerarquic, I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, iniciaran i tramitaran
I'expedient administratiu d’accés restringit corresponent.

Si els controls no corroboren la informacio, es procedira a tancar el cas. Si els resultats dels
controls confirmen la informacio inicial, i el conflicte d'interessos és de tipus administratiu,
el superior jerarquic, I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, podran:

— adoptar les sancions disciplinaries i les mesures administratives que procedeixin
contra el funcionari implicat; en particular, que s'apliqui de manera estricta I'article 24
de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Piblic, relatiu a la
recusacio;

— cancellar el contracte/acte afectat pel conflicte d'interessos i repetir la part del
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procediment en qliestio;

— com a element dissuasiu, fer pablic el succeit per garantir la transparéncia de les
decisions i per impedir que tornin a produir-se situacions similars, d'acord amb la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio ptiblica i bon
govern.

4 L'establiment d'un procediment per abordar els conflictes d'interessos es configura en l'article 6 de I'Ordre
HPF/1030/2021 com una actuacio obligatoria per a I'organ gestor.

En cas que el conflicte d'interessos sigui de naturalesa penal, el superior jerarquic, I'Alcalde
i/0 la Secretaria, segons correspongui, hauran de, a més d'adoptar les mesures anteriors,
comunicar els fets al Ministeri Fiscal i a les autoritats competents a fi de que aquestes
adoptin les mesures pertinents.

Un cop finalitzat el control i adoptades les mesures pertinents, el superior jerarquic,
I'Alcalde i/o la Secretaria, segons correspongui, comunicaran el conflicte d’interessos i les
mesures adoptades al respecte al Comité Antifrau perqué aquest pugui dur el registre
corresponent.

Aquest procediment es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquesta informacio a tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja
de correu electronic.

b) Procediment per abordar les “banderes vermelles” i els casos de frau

Tota deteccio de “banderes vermelles” o qualsevol sospita de frau es comunicaran al Comité
Antifrau, en particular, per mitja de correu electronic a I'adreca emasip@Ilorenc.cat (Elena
Masip Torres), amb copia a I'adreca de correu electronica ecejuela@llorenc.cat (Emma
Cejuela, Secretaria de I’Ajuntament de Llorenc del Penedés, que disposa de I'lis exclusiu
d’aquesta adreca de correu electronic). En cas que la persona a denunciar sigui titular d’'una
de les adreces electroniques designades anteriorment, el denunciant podra realitzar la
deniincia enviant la comunicacié Unicament a un dels correus electronics designats:
emasip@Illorenc.cat o _ecejuela@llorenc.cat. A I'assumpte del correu electronic es fara
constar linicament la paraula “Banderes vermelles i/o sospita de frau”. La Sra. Masip i la
Secretaria de I’Ajuntament, Sra. Cejuela, seran doncs les persones encarregades del registre
i tramitacio del procediment d’instruccio.

Es remetra un acusament de rebut a la persona que ha comunicat la deteccié de “banderes
vermelles” o la sospita de frau. Es registrara la incidéncia i s’obrira el corresponent
expedient administratiu d’accés restringit. Posteriorment es recaptara tota lainformacio
necessaria que permeti determinar si efectivament el frau s'ha produit. En aquest marc, la
deteccio de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata suspensio
del procediment, la notificacié de tal circumstancia en el termini mésbreu possible a les
autoritats interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions, i la
revisio de tots aquells projectes que hagin pogut estar exposats al mateix.

S’elaborara un informe que inclogui una proposta de conclusié i de les mesures a adoptar, i
s’elevara a I'Alcalde, la Secretaria de I’Ajuntament, i al Comité Antifrau per a la seva
valoracio i aprovacio.

A la major brevetat possible, i en cas que correspongui, el Comité Antifrau procedira a:

— Denunciar els fets punibles a les autoritats pilibliques competents (Servei Nacional
de Coordinacié Antifrau -SNCA-) per a la seva valoracié i eventual comunicacié a
I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

— Iniciar una informacioé reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

— Denunciar els fets davant el Ministeri Fiscal i les autoritats competents, en els casos
oportuns.

En el cas de qué es detectin irregularitats sistémiques, es convocara una reunio
extraordinaria del Comité Antifrau en la qual es decidira quines de les segilients mesures
corresponen adoptar i qui s’encarregara de la seva execucio:

— Revisar la totalitat dels expedients inclosos en aquesta operacio i/o de naturalesa
economica analoga.
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— Retirar el financament comunitari de tots aquells expedients en els quals
s'identifiqui la incidéncia detectada.

— Comunicar a les unitats executores les mesures necessaries a adoptar per esmenar
la feblesa detectada, de manera que les incidéncies oposades no tornin a repetir-se.
— Revisar els sistemes de control intern per establir els mecanismes oportuns que
detectin les referides incideéncies en les fases inicials de verificacio.

Aquest procediment es publicara a I'apartat “Pla de Mesures Antifrau” de la pagina web de
I'Ajuntament de Llorenc¢ del Penedés per al seu coneixement general. També es facilitara
aquesta informacio6 a tots els treballadors de I’Ajuntament de Lloreng del Penedés per mitja
de correu electronic.

7. CREACIO DE LEXPEDIENT DE “MODELATGE ANTIFRAU”

Es designa a Adria Pons amb I'objectiu de que, un cop aprovat el Pla Antifrau, s’encarregui
de I'obertura i creacié d’'un expedient de “modelatge antifrau”, en el qual hi constara la
segiient documentacio amb caracter editable:

(i) El models de declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos a signar en el marc dels
projectes financats amb fons europeus-

(i) El'model de Memoria Anual.

(iii) El' model en format excel de registre de totes les incidéncies.

(iv) Elmodel d’acusament de rebut en cas de denlincia a través del canal de dentincies.

(v) El model d’acusament de rebut en cas de comunicacié de deteccié de “banderes
vermelles” o de sospita de frau.
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ANNEX I: RESULTAT DE L'AVALUACIO DE RISC

Aquesta autoavaluaci6 inicial del risc de frau es configura en particular a I'article 6 de
I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del PRTR, com una actuacio obligatoria per a I'0rgan gestor.

Per aquest motiu, i a fi d’elaborar un Pla de Mesures Antifrau efectiu, el Departament de
Secretaira va realitzar I'autoavaluacidé i analisi inicial del risc de frau existent a de
I’Ajuntament de Lloreng del Penedés

D’una banda es va donar resposta al qliestionari d’autoavaluacié relatiu a I'estandard
minim, establert a ’Annex II.B.5 de I'Ordre HFP/1030/2021, que segueix a continuacio:

Grau de|
Pregunta compliment5
4 (3 (2 (1

1. Es disposa d'un Pla de Mesures Antifrau que li permeti a I'entitat
executora o a I'entitat decisora garantir i declarar que, en el seu respectiu
ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb 1
les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccio i
correccio del frau, la corrupcio i els conflictes d'interessos?

2. Es constata I'existéncia del corresponent Pla de Mesures Antifrau a tots

els nivells d'execuci6? 1
Prevencio

3. Disposa d'una declaracié, al més alt nivell, on es comprometi a lluitar 1
contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacio que identifiqui els riscos especifics, el seu 1
impacte i la probabilitat de qué succeeixin i es revisa periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis? 1
6. S'imparteix formacié que promogui I'Etica Publica i que faciliti la detecci6 1
del frau?

7.S'ha elaborat un procediment per tractar els conflictes d'interessos? 1
8. S'emplena una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos per tots els
intervinents? 1
Deteccié

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes vermelles) i 1

s'han comunicat al personal en posicio de detectar-los?
10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacioé de riscos? 1
11. Existeix alguna llera perqué qualsevol interessat pugui presentar

P 1
denuncies?
12. Es disposa d'alguna Unitat encarregada d'examinar les denlincies i 1
proposar mesures?
Correccio
13. S'avalua la incidéncia del frau i es qualifica com a sistémic o puntual? 1
14. Es retiren els projectes o la part d'aquests afectats pel frau i financats o 2
a financar pel MRR?
5 Nota: 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.
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Grau de
Pregunta compliment®
4321
Persecucio
15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat
executora, a l'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons sigui 2
procedent?
16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les Autoritat:
Publiques nacionals o de la Unio Europea o davant la fiscalia i els tribunal 2
competents?
Subtotal punts 6 (13
Punts totals 19
Punts maxims 64
Punts relatius (punts totals/punts maxims) 19/64

Per realitzar una avaluacio de riscos més completa la Comissio Europea ofereix una Guia,
de juny de 2014, sobre “Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades
contra el frau”. Aquesta Guia inclou una eina d’analisi del risc de frau en format excel, que
segueix una metodologia especifica per avaluar i quantificar el risc de frau brut, el seu valor
net després de considerar els controls existents, i el seu valor objectiu després de tenir en
compte els controls previstos a aplicar, tant en la fase de seleccié dels sollicitants com en
la fase d’execucio i verificacio.

No obstant, I’Associacié Catalana de Municipis disposa d’una “Guia per a la implantacio de
plans d’integritat als ens locals”, revisada a data de 18 de novembre de 2021, i elaborada
amb I'assessorament de I'Oficina Antifrau de Catalunya amb l'objectiu de “fomentar la
cultura de la integritat mitjancant la implementacioé de plans d’integritat”. Aquesta Guia
inclou “una relacio dels aspectes de I'Ordre HFP/1030/2021 als quals es pot donar
compliment a partir d’aplicar els continguts de la Guia”, i atén a les nocions de frau i
corrupcio definides pel cos normatiu de la Unié Europea. Per altra banda, la Guia també
inclou una eina d’avaluaci6 del risc de frau i manca d’integritat en format excel, completa,
practica i actualitzada.

Per aquest motiu, el Comité Antifrau va decidir prendre com a referéncia aquesta ultima
Guia i I'eina d’autoavaluacié que inclou per elaborar una avaluacié del risc de frau més
completa. El resultat de I'avaluacio del risc de frau a I’Ajuntament de Llorenc del Penedés
segueix a continuacio:
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MATRIU DE NIVELL DE RISC ORDRE

PRIORITZACIO DEL RISC RESULTANT DE L'AVALUACIO

IMPACTE IMPACTE
Brain Mig Alt Baix Mig Alt
Baixa BALX BALX MODERAT Baixa BAIX. BAIX MODERAT
PROBABILITAT  Mitja BaAIX MODERAT ALT PROBABILITAT Mitja BAIK MODERAT ALT
Alta MODERAT ALT ALT Alta MODERAT ALT ALT

LLINDARS DE PROBABILITAT

Probabilitat Descripcio En base a frequiéncia En base a factibilitat
Baixa Es improbable que el risc es materialitzi. No ha ocorregut en els darrers dos No s'aprecien factors potenciadors del risc, o
anys. concorren alguns factors potenciadors pero hi
ha implantades accions orientades a mitigar el
risc.
Mitja Es possible que el risc es materialitzi. Ha ocorregut almenys un cop l'any. Concorren alguns factors potenciador del risci

no hi ha implantades accions mitigadores o hi
ha dubtes sobre la seva eficacia.
Alta Es altament probable que el risc es Ha ocorregut diversos cops I'any. Concorren diversos dels factors potenciadors
materialitzi. del risc.
No hi ha implantades accions mitigadores del
risc o hi ha dubtes sobre la seva eficacia.

LLINDARS D'IMPACTE

) Per ex: conductes que evidencien déficits en els models o sistemes de planificacio | gestio
Baix publica, o petites irregularitats que suposen infraccions administratives lleus. Conductes que
ocasionen danys limitats i facilment reversibles a la imatge institucional

Per ex: Incompliments que afecten la prestacio de serveis. Irregularitats administratives
sense danys significatius al patrimoni, conductes amb un impacte moderat en la imatge de la
institucio.

o mitjans